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 ‘..قراءج يٍ أجم انرغيير’سهسهح 

 يٓداج إنى طلائع ْذا انرغيير ٔٔقٕدِ في انسٕداٌ...

 إنى انشثاب انذيٍ يحًهٌٕ شعهح انٕعي انثقافي انًرقدو... 

 يًا  يُكرِ عهيٓى سدَح الاسرثداد ٔانرخهف..

اريخي.. ٔأكثىىىر ٔإنىىىى انُسىىىاء انسىىىٕداَياخ .. رىىىحيح انقٓىىىر انرىىى

 انًسرفيداخ يٍ انرغيير..

ٔإنىىىى أْىىىم انسىىىٕداٌ فىىىي انٓىىىاي .. انىىىذيٍ يٓىىىرٔا ان ريىىى  إنىىىى 

 انرغيير.. تدياء غزيرج..

ٔإنى أجيال انًفكريٍ ٔانًثقفيٍ.. ٔانًُارىهيٍ.. َٔشى اء انًمرًىع 

 انًدَي...

انىىذيٍ قاىىٕا أعًىىارْى... ٔرىىحٕا تحريىىاذٓى ٔايىىٕاذٓى فىىداءا  .. 

 نهُٓاح ٔانرقدو

 ‘قراءج يٍ أجم انرغيير’نيٓى جًيعا  سهسهح إ
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مقدمةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 المحرر
 

 

 يٍ انًٓى أَك ذقرأ ..

 نكٍ الأْى ْٕ ياذا ذقرأ  
تواصةةةةلت نضةةةةالات السةةةةودانيين ضةةةةد الاسةةةةتعمار والاسةةةةتبداد بتشةةةةكال ما 

م المختلفةة  لمةا يقةارب القةرنين مةن الزمةان الن  وذلةن منةذ ةن تصةدت جحةةافل 

. وحققةت ذةذا النضةالات انتصةارات عديةدة 4224للغزو التركةي المصةرع عةام 

جنبي  ثةم مةن بةراثن ن من ةسر الاحتلبل والاستعمار الأفي معارن تحرير الوط

الطغيان العسكرع والشمولي المحلي. لكةن وعلةى الةرمم مةن الانتصةارات التةي 

السةلبم  والحريةة   تحققت  إلا ةن ذذا النضالات لم تحقةق مايات ةا المنشةودة فةي

 والديمقراطية  والتنمية  والعدالة الاجتماعية  لكافة ةرجاء السودان.

على العكس من ذلن تش د حركة النضال الن ضوى السةوداني  لعةدة عقةود 

ا فةةةي الفةةةاو والطاقةةةات  وتةةةبكلبس متواصةةةلبس فةةةي البنيةةةات  س مسةةةتمرس الن  تراجعةةةا

س ةذلية عظمى لمعظم سةنوات مةا  الحاضنة للحداثة والتقدم. فقد ش دت البلبد حربا

بانفصةةال  –بعةةد ةن قضةةت علةةى الأخضةةر واليةةابس – بعةةد الاسةةتقلبل  إنت ةةت

جنوب السودان. وقضةى الةوطن جةل سةنوات مةا بعةد الاسةتقلبل فةي ظةل ةنظمةة 

شمولية حرمته نعمة التنفس المطمئن في رحاب الحريةة  وتةذوو العةيل الكةريم 
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راطيةة. ولةم ينجةز السةودان فةي مضةمار التنميةة لمكوناته المتعددة في ظل الديمق

إلا ةقل القليل من ذلن الذع تعد به إمكاناته الذاخرة الوفيرة  ولةم يسةلم حتةي ذةذا 

القليةةل مةةن الانحيةةازات الج ويةةة  إبتةةداءاس  ثةةم الإذمةةال وسةةوء الإدارة والفسةةاد 

والان يةةار فةةي اخةةر الأمةةر. وكانةةت النتيجةةة ذةةي اشةةتعال حةةروب ةذليةةة جديةةدة  

س عةةن حجةةم الغبةةائن   وانتشةةار العنةةف فةةي كةةل مكةةان فةةي السةةودان  ليعبةةرا معةةا

 والمظالم  ومقدار الفشل الذع وصلت إليه المشاريع السياسية المتعاقبة. 

لقةةةد تحةةةول السةةةثال عةةةن ةسةةةباب الفشةةةل المتواصةةةل الةةةذع ضةةةرب الدولةةةة 

 والمجتمع في السودان  والعنف الذع تفشى فةي مجتمةع كةان يفةاخر بتنةه مجتمةع

التسامح والتعةايل السةلمي  والعجةز الةذع شةل النخةب السةودانية عةن ةن تحةافظ 

علةةى وحةةةدة التةةةراب السةةةوداني  مثلمةةةا فعلةةةت مثيلبت ةةةا فةةةي مالبيةةةة دول القةةةارة 

الافريقية  حتى وإن عجزت ذذا ةو تلن من بين ةا عةن تحقيةق التنميةة المرجةوة  

لعدالةةة والحكةةم ةوةخفقةةت فةةي الوصةةول إلةةى نظةةام ديمقراطةةي يقةةوم علةةى قةةيم ا

س    –الراشد س  ومقلقةا س  وملحةا تحول ذذا السثال عةن الأسةباب ليصةبح سةثالاس دائمةا

بعد ةن بلغ فشل المشاريع السياسية  وخطر التمزو والتفتت حداس ي دد بنسةف مةا 

 تبقى من كيان الدولة والمجتمع في السودان. 

المشةةاريع  لقةةد خبةةر المجتمةةع السةةوداني  فةةي تاريخةةه المعاصةةر  العديةةد مةةن

السياسية  والتي بدةت ارذاصات ا مع نشتة طبقةة المثقفةين الحديثةة فةي السةودان  

فةةي الربةةع الأول مةةن القةةرن الماضةةي  حةةين ظ ةةرت النةةواة الأولةةى لسلسةةلة مةةن 

الإسةةة امات التنويريةةةة  وبةةةدةت الةةةدعوة إلةةةى الإصةةةلبة الاجتمةةةاعي  ومحاربةةةة 

ريةةر المصةةير. وكةةان ذلةةن مةةع العةةادات الضةةارة  وإلةةى المواطنةةة  والتحةةرر  وتق

  وجمعيةةة 4322  وجمعيةةة الإتحةةاد السةةوداني 4342قيةةام نةةادع الخةةريجين عةةام 

. وقةةد تواصةةلت ج ةةود القةةوى الحديثةةة والحيةةة فةةي 4321اللةةواء الأبةةيم عةةام 
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المجتمةع السةوداني فةي الموجةة الثانيةة مةةن النضةال الةوطني  التةي ةعقبةت ثةةورة 

  ثةةم فةةي الموجةةة الثالثةةة التةةي 4312م   وحتةةي قيةةام مةةثتمر الخةةريجين عةةا4321

شكل ا جيةل الحركةة الوطنيةة  والنضةال مةن ةجةل الاسةتقلبل  والحةق فةي تقريةر 

 المصير.

كةةذلن خبةةر السةةودانيون  فةةي مراحةةل تةةاريخ م المسةةتقل  تجةةارب عةةدة مةةع 

مل ذةةي الأخةةرى ملبمةةح لمشةةاريع سياسةةية: بةةدءاس ـةةـية للحكةةم تحــةةـمة وطنـةةـةنظ

  (4393 – 4391)  (4392 – 4391)ة الليبرالية في الفترات بالأنظمة الديمقراطي

كرع ـــةةةةـام عســـةةةةـرالات فةةةةي ظةةةةل نظــةةةةـكم الجنــةةةةـ  ثةةةةم ح(4323  – 4329)

 صــةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةـالــــخ

  ثةةم نظةةام حكةةم عسةةكرع مخةةتلط بنظةةام الحةةزب )الاشةةتراكي( (4391 –4392)

الطةابع   وحتى نظام الحركة الإسةلبمية السةودانية  ذع (4329  – 4393)الواحد 

 العقائدع العسكرع.

وصلت إلى دست الحكم في ظل ذذا الأنظمةة فصةائل مةن القةوى الطائفيةة  

ورجال الإدارة الأذلية  والتجار  والمثقفةين الليبةراليين  والتكنةوقراط عسةكريين 

ومةةةدنيين  والمثقفةةةين العقائةةةديين  والثةةةوار  بةةةل وبعةةةم التنظيمةةةات الاقليميةةةة 

س من المشاريع  المسلحة... ولكن ومع تعاقب  المراحل والقائمين علي ا  إلا ةن ةيا

ةو الشرائح الحاملة ل ا  لم تةتمكن مةن إحةدالا الاختةراو الةذع يةن م بالسةودان 

مةةةن الكبةةةوة التةةةي تةةةدرج فةةةي اتون ةةةا. وعلةةةى الةةةرمم مةةةن صةةةحة القةةةول بةةةتن 

الةةديمقراطيات لةةم تحةةظ بالوقةةت الكةةافي للحكةةم علي ةةا  إلا ةن ذشاشةةة  نظم ةةا  

ذا فةةي المجتمةةع  وعةةدم قةةدرت ا علةةى الصةةمود ةمةةام الانقلببةةات وضةةعف جةةذور
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العسكرية  تشكل في حد ذات ا ظةاذرة تتطلةب الدراسةة والتمحةيص والبحةلا فةي 

 ةسباب ا.

لقد كانت واحدة من مشكلبت السياسة والحكةم فةي السةودان: ةن ةا لا تعطةي 

ن ةذمية للدراسة والبحلا والفكر. يصدو ذلن علةى وجةه الخصةوص عنةدما تكةو

للظةةواذر السياسةةةية ةبعةةةاداس دينيةةةة  متعلقةةةة بةةةالفكر الةةةديني  كمةةةا ذةةةو الحةةةال فةةةي 

ديلا ـةةةـلبة والتحـةةةـاولات الاصـةةةـودان.. لةةةذلن تجاذلةةةت مبةةةادرات ومحـــــةةةـالس

باسةةتثناء المسةةاذمة الم مةةة للفكرالجم ةةورع  وعلةةى الةةرمم مةةن  – ضةـةةـوالن 

لأبعةاد الفكريةة للظةواذر تجاذلةت ا – يةشكال المقاومة المختلفة لل امل السودان

منتجةةات العلةةم والحداثةةة ‘ لصةةق’السياسةةية  واسةةتندت مشةةاريع ا علةةى السةةعي لةةـ 

على بيئة فكرية وثقافيةة  لةم تكةن فقةط ميةر معةدة لاحتضةان ذةذا المنتجةات  بةل 

س مةع  تتخذ مكونات ا مسارات وتستبطن اليات ا ديناميات تتعارم وتتناقم جذريا

نسةةةان  واسةةةتحقاقات التعدديةةةة الثقافيةةةة للمجتمةةةع قةةةيم الديمقراطيةةةة  وحقةةةوو الإ

س ةن يكون مصير ذذا المبادرات ذو الفشل  ومصةير  السوداني. فلم يكن مستغربا

 السودان ذو ذذا الحالة التي تدذور إلي ا . 

لقد ةثبتت مجريةات الأمةور  ومةبلات الأوضةاع فةي السةودان ةن لغيةاب   

س. ذذا ذةي النتيجةة التة س فادحا ي ينطلةق من ةا مشةروع قةراءة مةن ةجةل الفكر ثمنا

التغييةةر  فةةي ذةةذا المسةةعى ال ةةادف للمسةةاذمة فةةي التتسةةيس لمشةةروع فكةةرع 

ن ضوع سوداني  يكشف ويسلط الضوء على الأبعاد الفكرية والثقافية للآليات 

التي تكمن وراء التخلف والاستبداد  بغية تفكيك ا  سواء فةي ةشةكال ا المعلنةة  

عن ةةةا  الشةةةعبية  والسياسةةةية  التقليديةةةة  والمتطرفةةةة. والمسةةةتترة  والمسةةةكوت 

والغرم ذو: إزالة العوائق والعقبةات  وتم يةد ةرضةية ثقافيةة حاضةنة وقابلةة 

 لتوطين مفردات التقدم والن ضة  ذذا من جانب. 
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من الجانب الخر ي ةدف المشةروع للئسة ام فةي التعريةف ب ةذا المفةردات  

يةةة  وحقةةوو الانسةةان  وحقةةوو المةةرةة  بمةةا فةةي ذلةةن قةةيم الحريةةة  والديمقراط

واحترام التنوع الثقةافي  فةي صةلت ا بالةدين والثقافةة فةي السةودان  والعمةل علةى 

مرسةة ا  وتوطين ةةا  وتحويل ةةا إلةةى تيةةار مجتمعةةي عةةام  فةةي الفكةةر والممارسةةة 

السياسية. بصورة مجملة فإن ال دف الرئيسي للمشروع ذو المساذمة فةي اعةادة 

سياسةةية علةةى قواعةةد تعتمةةد العلةةم والعقةةل والتجربةةة الإنسةةانية تتسةةيس ثقافتنةةا ال

الواعية  وتتخةذ بنتائج ةا  وتعةزز وتحقةق التنميةة  والعدالةة الاجتماعيةة  وتحفةز 

 للن ضة والتقدم.

ويصةدر مشةروع قةةراءة مةن ةجةل التغييةةر عةن قناعةة تةةرى ةن علةى القةةوى 

افية  وةلا تنةتى بنفسة ا الحية في المجتمع السوداني ةلا تدير ظ رذا للجوانب الثق

س ذةو الفكةر الخطةت   عن ساحة الفكر الديني  بدعوى ةن الذى يسةيطر علي ةا حاليةا

س  لأن ا تعزل ذذا القوى الحية  وتحول بين ةا وبةين  فتلن استراتيجية خاطئة ةيضا

الوصول إلى قواعدذا الطبيعيةة. لقةد ةكةدت التجربةة والمعةارف الانسةانية ةذميةة 

والدينية من ا على وجه الخصوص  في تشكيل الفكر والسةلون  العوامل الثقافية 

والممارسة  بوصف ا ةعظم ةركان القةوة الانسةانية تةتثيرا فةي النةاس  بمةا  يمكةن 

ةن تسةةةتثيرا مةةةن عواطةةةف جياشةةةة وعاصةةةفة  يمكةةةن ةن تكةةةون مةةةدمرة ةحيانسةةةا  

 والمجتمع السوداني ليس استثناءاس من ذذا.

فية الدينيةة  يسةعى مشةروع قةراءة مةن ةجةل بدلاس من ترن ساحة الفكةر للسةل

التغيير  إلى المساذمة في ايصال منظومةة فكريةة بديلةة إلةى عامةة النةاس  تحةل 

محل المنظومة الحالية  التي عجزت مكونات ا عن  مجاب ة التحديات المستجدة  

والتعامل مع التطورات الحادثة  وعن إيجاد حلول للئشكالات المجتمعيةة  وذةي 
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ذنةةت التجةةارب الأنسةةانية ةن ةةا لا يمكةةن ةن تةةتتي إلا مةةن داخةةل تةةراث م. عمليةةة بر

ذلةةن ةن القةةدرة علةةى امةةتلبن ناصةةية العقلبنيةةة والحداثةةة والتقةةدم تتطلةةب تبيئت ةةا 

وتتصةةيل ا فةةي ذةةذا التةةرالا  واقامةةة الجسةةور مةةع اللحظةةات الحيةةة  والشةةعلبت 

زة الإيمةةان المنيةةرة فةةى ذةةذا التةةرالا. فالحكمةةة المتوارثةةة ذةةي: نعةةم  قةةد يزحةة

الجبةةةال  ولكةةةن المعرفةةةة العلميةةةة والصةةةدو التةةةاريخي وحةةةدذما القةةةادران علةةةى 

 زحزحته إلى المكان السليم.  

ويجةةت تصةةميم مشةةروع قةةراءة مةةن اجةةل التغييةةر بصةةورة ترجةةو ةن تعيةةد 

الاعتبةةةار لحلقةةةات القةةةراءة  والحةةةوارات الفكريةةةة  خاصةةةة فةةةي ةوسةةةاط المةةةرةة 

ين  وإحيةةاء الةةدور ال ةةام الةةذى لعبتةةه ذةةذا والطةةلبب والشةةباب وقطاعةةات الم مشةة

الحلقةةات والجمعيةةات العديةةدة  وعلةةى رةسةة ا جمعيتةةي ابةةوروف والمةةوردة  فةةي 

العاصةةمة والمةةدن الأخةةرى  فةةى السةةنوات العجةةاف  التةةى ةعقبةةت القضةةاء علةةى 

س 4321ثةةةورة  م  وبحيةةةلا تشةةةكل سلسةةةلة اصةةةداراته  فةةةي مجموع ةةةا  مخططةةةا

س  نرجو ةن تكةون مكونا تةه ذةي لبنةات المشةروع الن ضةوع السةوداني استراتيجيا

 القادم  بإذن وتوفيق العليم الحكيم.  

 الوحرر

  م3102/ فبراير/ 01
 

 

 



سـتقـرار الطـريـق للا       

  0000     الســياسي

 

 

 

 انديًقراطيح انرٕافقيح

 نلاسرقرار انسياسي  ري ان

 انسٕداٌ ٔانثحث عٍ الاسرقرار انسياسي: يقديح

ي سياسةة لنحةةو سةةتين عامةةا عةةن نظةةاموظةةل السةةودان منةةذ الاسةةتقلبل يبحةةلا 

لمةدة ةحةد  ةنظمةة ديمقراطيةةثلبثةة علةى حكمةه  مستقر دون جةدوى. فقةد تعاقبةت

س فقط س   عشر عاما شة دت  وثلبثة ةنظمة عسكرية دام حكم ا زذاء الأربعين عامةا

  ومةا ةو دائمةة لكن ةا لةم تةدم  البلبد خلبل ا وضع سبعة دساتير مثقتة ةو انتقاليةة

لقةةوى السياسةةية فةةي المركةةز زالةةت الةةبلبد تبحةةلا عةةن دسةةتور دائةةم ترضةةى عنةةه ا

 الاستقرار والتنمية. و السلبم ويضع البلبد على طريق  والأقاليم

 لاعثي انًريخ انًرٕاجدٌٔ تانخرطٕو سٕف يغادرٌٔ

 يساء انيٕو إني أديس أتاتا نهحاق تًعسكر انفري  ُْاك

 ْٔى

 علاء انديٍ

 جًال سانى

 انُعساٌ

 ديدا
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 رفر

 يمدي عثد انه يف

 تخيد خًيس

انفلاحيازٌ شًس   

 ٔسيهح  تٓى انُيميري سانًٌٕ جاتسٌٕ اال ٔصٕنّ

 انسٕداٌ ٔسيثقي انلاعة أنٕك تانخرطٕو نحيٍ إكرًال

 إجراءاخ جٕازِ

نشتت الأحزاب السةودانية علةى ةسةس طائفيةة ةو إقليميةة ةو   وعلى حداثت ا

س الةةن ط الةةديمقراطي والثقافةةة الدي ومثسسةةية  قراطيةةةقبليةةة ةو عقائديةةة تفتقةةد جميعةةا

ةو   لةديمقراطيذةا ممةا يرسةل للنظةام ا  فلم يكن سلوك ا ةو ةداث زة الحزبيةالأج

س ل ةن  ولكةن يحمةد للحكومةات الديمقراطيةة .والطبقةة الوسةطى لشةبابيجعله جاذبا

إلةى حةد  وعادلة ومقبولة كانت نزي ة في ع دذا الانتخابات الخمس التي ةجرت ا 

لحقةةوو واضةةحة بانت اكةةات وةن سةةجل ا لةةم يشةةوا  لكافةةة القةةوى السياسةةية كبيةةر 

 تسييس القوات النظامية ةو الخدمةة المدنيةة ةو الج ةاز العةدليل تسعالإنسان  ولم 

وإن   كمةةا فعلةةت الأنظمةةة العسةةكرية حزبيةةةالح لمصةةةو تسةةتغل مةةوارد الدولةةة 

الجةةةيل لتسةةةتعين ب ةةةا فةةةي  ا فةةةيحاولةةةت الأحةةةزاب العقائديةةةة تشةةةكيل خلبيةةةا ل ةةة

في كثير من الدول العربيةة  اس سائدكان   لحكمل  نمطوذو   السلطة الاستيلبء على

 .  والسيوية والإفريقية

لنحةو ةربعةةين  علةى حكةةم الةبلبد ثلبثةةة ةنظمةة عسةكرية دام حكم ةةاتعاقبةت و

س  جةةةاء الحكةةةم العسةةةكرع الأول   (2242 –4323  29 –4393  91 –4392)عامةةةا

يل ـةـيادة الجــةـلق السةلطة دني )عبد الله خليل(ــرئيس الوزراء الم ليمـــتسلنتيجة 

يل تحةالف جديةد بسةبب تشةك  ةوشةن ةن يفقةد منصةبه بعد ةن  م4392في نوفمبر 

س مةةن القيةةادات  طيح بةةه. وجةةاءسةةي داخةةل البرلمةةان كةةان س عسةةكريا الثةةاني انقلببةةا
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للبشةتراكية والقوميةة  متتثرة بالتجربةة الناصةرية ودعوت ةاالفي الجيل الوسطى 

وجةاء الانقةلبب الثالةلا نتيجةة تةدبير  .ليسةاريةةيدتةه ودعمتةه الأحةزاب ا  العربية

المتةتثرة   )الجب ةة الإسةلبمية القوميةة( مةن الحركةة الإسةلبمية السةودانيةوتنظةيم 

وشةةاركت الأحةةزاب السياسةةية بةةدرجات  ن فةةي مصةةر.بفكةةر الأخةةوان المسةةلمي

القةةرار  ولكةةن  فةةي تتييةةد ودعةةم الحكومةةات العسةةكريةولمةةدد قصةةيرة متفاوتةةة 

إذ   الأولةةةى الإنقةةةاذ فتةةةرةلإنقلببيةةةين العسةةةكريين باسةةةتثناء د ابيةةةبقةةةي السياسةةةي 

   .على مقاليد السلطة لجب ة الإسلبميةالمدنية لقيادة السيطرت 

وفي كل الحالات انقلبت العصةبة العسةكرية علةى الأحةزاب والقيةادات التةي 

  وتضةع ا فةي يةد قائةد فةرد  لتمسن بالسةلطة كاملةة  ةو دعمت اللحكم جاءت ب ا 

 فةي تةدبيرمن الضةباط حتى من شاركوا   كل منافس محتمل له عن السلطة ةبعد

س عمومه بوقد كان المناخ السياسي في  .الإنقلبب الدول العربية والإفريقيةة مواتيةا

الأحةةزاب السياسةةية  نسةةبة ل شاشةةة  سةةكرية والأنظمةةة الشةةموليةللحكومةةات الع

طيةة التةي جةاءت ضةعف ةداء الحكومةات الديمقرالو  ومنظمات المجتمةع المةدني

لةم إثنيةة نزاعةات والتي واج ت مشكلبت اقتصةادية وسياسةية و  عقب الاستقلبل

 .تستطع معالجت ا بالقدر الكافي

من سمات الأنظمة العسكرية التي حكمت السودان لأربعةة عقةود  قد كان و

  علةى الحريةات العامةة تحجةرو  القانونحكم الدستور و يلتعطتبدة ع دذا بةن ا 

 والاتحةةةادات الم نيةةةة والنقابةةةات العماليةةةة الأحةةةزاب السياسةةةية طتحظةةةر نشةةةاو

  وتقمع المعارضين المدنيين عبر القوة المفرطةة وتقيد حرية الصحافة  المنتخبة

والمحةةةاكم الاسةةةتثنائية وتةةةدابير الطةةةوار   ةج ةةةزة الأمةةةن والشةةةرطةواسةةةطة ب

جسةةيمة  لةةى إنت اكةةاتةدى إ ممةةا الفصةةل مةةن الخدمةةة العامةة و والأحكةام العرفيةةة
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الذع بدة واعداس عنةد في البلبد الديمقراطي  التطورطل بذلن عتو لحقوو الإنسان 

 لقةةوات النظاميةةةل االحكةةم العسةةكرع بتجييرذةة ت ةنظمةةةرفةةع  و مطلةةع الاسةةتقلبل.

بةدلاس مةن   والخدمة المدنية لمصةلحة السةلطة العسةكرية القائمةة والأج زة العدلية

 بتنةه معةارم للنظةام  شةتبهمةن تكل العام  للصالح ابإحالت   والوطنية مصلحةال

 .  ةو السلن القضائيالخدمة المدنية قيادات  وة القوات النظامية ضباطمن 

ذروت ا في ع د سلطة الإنقاذ التةي تةوفرت  التتمينية وبلغت تلن الإجراءات

ةج ةةزة حتةةى تماذةةت الحةةدود بةةين   ل ةةا كةةوادر مثذلةةة فةةي شةةتى قطاعةةات الدولةةة

فةي ةج ةزة "التمكين" لعناصر الحزب اكم  وةصبحت سياسة الدولة والحزب الح

س على رثوس الأش ادالدولة  س معلنا س رسميا  السياسات الإقصةائية وةدت تلن .من جا

وإلةةى   بدرجةةة كبيةةرة وتةةدني الأداء فةةي ةج ةةزة الدولةةة  إلةةى ضةةعف المثسسةةية

 ءةبسةةبب تقةةديم الةةولاء للنظةةام علةةى الكفةةاانتشةةار الفسةةاد فةةي الخدمةةة المدنيةةة  

 كةةانوا فةةوو المحاسةةبةالدولةةة قيةةادة الةةذين تسةةنموا لأن ةذةةل الةةولاء و  والخبةةرة

   القانونية.

  ل العسكرع حلبس لمشكلة الجنوبالعم جميع الحكومات الإنقلببيةوانت جت 

ممةا دفةع   وفي الع د الأخير صارت التعبئة العسكرية باسم الج اد في سةبيل الله

 ت ذةذا السياسةاتواستمر .ركة التمرد الجنوبيةالكنائس الغربية لمد يد العون لح

 اضةطرتو  مةن الحةل العسةكرع الحكومةات استيتسةت إلى ةن  لفترة من الزمن

وسةع ةضةعف الثقةة و الأمةر الةذع  ناقصةة قناعةةب سياسيةالمعالجة ةسلوب الإلى 

 تقةاد الحةرب الأذليةة التةي  وةذةل الجنةوب. وتواصةلت الشقة بةين ةذةل الشةمال

إلةةى انفصةةال  المطةافن ايةةة فةي  وةدت  ي الأرواة والممتلكةةاتلخسةائر ذائلةةة فة

. وفقةةةد فةةةي ع ةةد الحكةةم العسةةةكرع الأخيةةر  2244فةةةي يوليةةو السةةودان جنةةوب 

 ثللا مسةاحته وربةع سةكانه وثةروات معدنيةة وزراعيةة السودان نتيجة للبنفصال
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س لل ذائلة. ومائية س خصةبا فسةاد والرشةوة واذةدار وكانةت الفتةرات العسةكرية مرتعةا

يةع بةين الصةرف علةى   والتفةاوت المروالمحسوبية واسةتغلبل النفةوذ لمال العاما

والصةةرف علةةى التنميةةة والخةةدمات التةةي يسةةتند علي ةةا النظةةام  الأج ةةزة الأمنيةةة

   .المواطن التي يحتاج ا الأساسية

س بالحكم العسكرع ف ةب ضةدا بقةواا ا لمدنيةة والسياسةية وضاو الشعب ذرعا

  ضةةد (4391)كتةةوبر المجيةةدة الأولةةى فةةي ثةورة ة :نبةةه مةرتي واسةتطاع الإطاحةةة

)ةبريةل فةي والثانية في انتفاضة جماذيريةة مشة ودة  حكم الرئيس ابراذيم عبود 

 –حكةةم العسةةكرع الحةةاليضةةد حكةةم الةةرئيس جعفةةر نميةةرع. ولا زال ال  (4329

 الج ويةةةة النزاعةةةات العسةةةكريةيعةةةاني مةةةن  –فةةةي السةةةلطة رمةةةم طةةةول بقائةةةه

مةةةن و  دارعرار السياسةةةي والإعةةةدم الاسةةةتقمةةةن و  يريةةةةوالاحتجاجةةةات الجماذ

ةن  ولةيس مسةتبعداس  العزلة الإقليميةة والمحاصةرة الدوليةة والأزمةات الاقتصةادية.

خاصةة   مةرة ثالثةة كمةا فعةل بسةابقيهضةد الحكةم القةائم  يالشعب السودان ينتفم

وةن الربيع العربي ضرب مثلبس في نجاة الثةورات الجماذيريةة علةى الحكومةات 

   .الاستبدادية

منذ الاسةتقلبل ةنةه لا الماضية وخلبصة تجربة السودان خلبل العقود الستة 

وكلبذمةةا مةةن   حكةةم بمركزيةةة قابضةةة ولا بحكةةم اسةةتبدادع شةةمولييمكةةن ةن ي  

سمات الأنظمة العسكرية بحكم ذيكلت ا التراتيبية وتةدريب ا الصةارم علةى طاعةة 

ر السودان الذع لا بد منةه ذةو النظةام وخيا .ةو مراجعة دون نقالالعليا الأوامر 

الةةذع يتبنةةى تحقيةةق العدالةةة الاجتماعيةةة علةةى مسةةتوى الةةديمقراطي اللبمركةةزع 

الأفةةراد والأقةةاليم والمجموعةةات العرقيةةة م مةةا كانةةت مشةةكلبت التطبيةةق التةةي 
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ولكن كيف للسودان ةن يثسس ديمقراطيةة فيدراليةة مسةتدامةذ ذةذا مةا  تعترضه.

 ة عليه فيما يلي.الإجابتحاول الورقة 

 يشكلاخ انُظاو انديًقراطي في انسٕداٌ

  وةن الحكةم ذو الأفضل لأذل السةودانالتعددع إذا كان النظام الديمقراطي 

بةدليل ثةورت م الشةعبية عليةه مةرتين فةي  مير مقبول لدي مةو الشمولي العسكرع 

فةي  فلماذا إذن لم تدم الديمقراطية ةكثر من إحةدى عشةر سةنة  4329وفي  4391

سذ لا بةد ةن ذنةان  س موضةوعية  حين تطاول الحكم العسكرع لأربعةين عامةا ةسةبابا

سياسةةية واجتماعيةةة  ةدت لضةةعف النظةةام الةةديمقراطي ممةةا ةمةةرى المغةةامرين 

 عليه دون ةن ت ب الجماذير للدفاع عنه. العسكريين بالإنقلبب 

بعم رمم  –ة في الإستيلبء على السلطةريالعسك اتنجاة الإنقلبب يعزىو

ن التدخل في شةثون الجةيل الحكومات المدنية ع ابتعاد إلى –فاشلةال المحاولات

 داخةل مل ة مثيدة مما ةتاة للضباط المغامرين فرصة لتجنيد عناصر .ةو مراقبته

بالإضةةافة إلةةى   فةةي سةةرية تامةةة ودون رقيةةب خةةارجي  المختلفةةة الجةةيل ةسةةلحة

الحكومةة الداخليةة وتةدني صةراعات المتمثل فةي  يالظرف السياسي المواتتوفر 

ومفلت ةةا عةةن حمايةةة نفسةة ا. ةمةةا طةةول بقةةاء الحكومةةات وضةةعف ةدائ ةةا  شةةعبيت ا

 بقةدر مةا يعتمةد علةى مةدى ولاء  عن ةا العسكرية فلب يعتمد على رضا الجماذير

 ةيةةة لإج ةةاموتحوط ةةا   ل ةةاالقةةوات النظاميةةة فةةي الأمةةن والشةةرطة والجةةيل 

ةوسةاط فةي مةن التتييةد السياسةي  قةدروكسةب   اولة عسكرية ةو مدنية ضةدذامح

وزعمةةاء القبائةةل  دارة الأذليةةةمثةةل رجةةال الإالتقليديةةة  بعةةم القطاعةةات الشةةعبية

ة التةي جماذيريةمسةحة الضةفي علي ةا قةدراس مةن المما ي  شيوخ الطرو الصوفيةو

بعةةم القةةوى الإقليميةةة والدوليةةة حتةةى ت ةةا مةةع اعلبق نيتحسةةل سةةعي او  .تةةدعي ا
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  والأمنيةة مشةاكل ا الاقتصةاديةبعةم معالجةة تعين ب ةا فةي تسةو  تكسب تتييةدذا

 .ظمات الحقوقيةالمنمن الدول الغربية وذجوم ما تتعرم له من عن ا  وتدفع

ضةعف النظةام الةديمقراطي ما ذي المشكلبت الموضوعية التي تسةببت فةي 

 ذمرة بعد ةخرى وسقوطه

بةل انفصةال تكوين السودان باتساعه الجغرافةي )مليةون ميةل مربةع قطبيعة  .4

بةين والمواصةلبت ووعةورة الطةرو مع ضعف وسائل الاتصةال   الجنوب(

س وحةةةدودا المصةةةطنعة   ةقاليمةةةه المتراميةةةة مةةةع الجيةةةران  المتداخلةةةة سةةةكانيا

 علةةى يةةد الاسةةتعمار التركةةي جمةةع كيانةةه الةةوطني فةةي بلةةد واحةةدوحداثةةة 

س   م(4232)ثم البريطاني   ةولاس   م(4224)  متفرقةةمالةن بعةد ةن كةان م  ثانيةا

فةةي ةقةةاليم متباعةةدة ذات    وتنوعةةه العرقةةي والةةديني والثقةةافيلقةةرون عديةةدة

س   مستويات اجتماعية وثقافيةة متباينةة. ةدى كةل ذلةن لصةعوبة حكمةه مركزيةا

 ولةةو نةةالا  نةو اثنةةا واحةةد حةةزببحكمةةه ةو ةن ينفةةرد   مةةن عاصةةمة الةةبلبد

وصةراعات تمةرد وةدى التنوع العرقي والثقافي إلى  ةملبية برلمانية كبيرة.

س فةي  م4399اعات مسةلحة فةي جنةوب السةودان منةذ عةام ونز جنةوب ولاحقةا

  وذةةةي كل ةةةا منةةةاطق كردفةةةان والنيةةةل الأزرو ودارفةةةور وشةةةرو السةةةودان

س فةةي اقتسةةام  متخلفةةة لةةم تجةةد س مناسةةبا ولةةم تسةةتوعب  .والثةةروة السةةلطةحظةةا

ن الحكومةةات الديمقراطيةةة إلا متةةتخراس جةةداس ضةةرورة تغييةةر نمةةط الحكةةم مةة

وكانةت مركزية قابضة إلى لامركزية ترضي الأقةاليم المتخلفةة والم مشةة  

  مشكلة الجنوب ذي ةكبر م دد للديمقراطية والاستقرار السياسي في الةبلبد

بةةدعوى دحةةر التمةةرد وإنقةةاذ الةةبلبد   ممةةا شةةجع العسةةكر لاسةةتلبم السةةلطة
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وكانةةت النتيجةةة ةن تصةةاعدت المشةةكلة فةةي ع ةةودذم حتةةى بلغةةت مرحلةةة 

 نفصال.الا

التةةي يتطلب ةةا نجةةاة  عةةدم تةةوفر الشةةروط والظةةروف الاجتماعيةةة والثقافيةةة .2

قتصةةةادع : الوضةةةع الابالدرجةةةة الكافيةةةة السةةةودان النظةةةام الةةةديمقراطي فةةةي

تجةاا الأساسةية الماليةة مةن الوفةاء بالتزامت ةا  المناسب الذع يمكةن الحكومةة

رورية الخةةةةدمات الضةةةة وتقةةةةديم  ةج ةةةةزة الدولةةةةة المختلفةةةةة نفقةةةةات وتكلفةةةةة

مةةن معقةةول تحقيةةق قةةدر و  )الصةةحة والتعلةةيم والمةةاء والغةةذاء(للمةةواطنين 

  مرضةةي اقتصةةادعثدع إلةةى نمةةو يةة  يةوالاسةةتثمار المشةةروعات التنمويةةة

 وعمالةة مةاذرةومثقفةين لطبقة الوسطى من م نيةين ومنتجةين مقدر لحجم و

انسةةجام عةةام فةةي و  اسةةتمرار النظةةام الةةديمقراطيب وارتبةةاطل ةةا مصةةلحة 

ةحةزاب سياسةية ومتقاربةة  القومية للؤمة يجعل ةذداف ا  كوين الاجتماعيالت

فةي  وانتشار وقبولبعين ا  ناضجة ترتبط وتمثل قطاعات وفئات اجتماعية 

حكةةم ب ولاحتةةرام السةةلطة والالتةةزام لمجتمةةع للسةةلون الةةديمقراطيةوسةةاط ا

وتةوفر قةدر مةن الةوعي السياسةي يمكةن الناخةب مةن تحديةد خيةارا   القانون

لا على ةسةاس العةرو ةو الطائفةة ةو   الحزب على ةساس برنامط الانتخابي

ميةر متةوفرة  ومعظةم ذةذا الشةروط العلبقات الاجتماعية ةو المنفعة الذاتية.

 في المجتمع السوداني وستظل كذلن لفترة تطول.
طبيعةةةة تكةةةوين الأحةةةزاب السةةةودانية وثقافت ةةةا السياسةةةية جعلت ةةةا ضةةةعيفة  .1

حريةة فةي  قناعت ةاوب داخل ةج زت ا الحزبيةة يمقراطي الالتزام بالن ط الد

لتةداول السةلمي للسةلطة وبقبول ا ا  لؤحزاب المنافسة ل االنشاط السياسي ل

شةك ا وعةدم ثقت ةا فةي الانتخابية التي يحددذا الدسةتور  وب حسب الفترات

فةةةالأحزاب  النظةةام الةةديمقراطي.وقواعةةد بتسةةس  التةةزام القةةوى الأخةةرى
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التةةي حكمةةت والاتحةةادع الةةديمقراطي( القةةومي )الأمةةة رة التقليديةةة الكبيةة

فةي شةمال بصورة مالبة تنحصر البلبد طيلة الفترات الديمقراطية الثلبلا 

ذات قواعةد طائفيةة دينيةة تتبةع توجي ةات مرشةدذا وذةي  .السودان المسةلم

وةحةزاب جنةوب السةودان ذات   بحقوو ديمقراطيةالديني دون ةن تطالبه 

قبليةةةين يةةةة تخضةةةع لرمبةةةات السةةةلبطين والزعمةةةاء الطبيعةةةة قبليةةةة تحالف

قصةةيرة تحالفةةات وذةةي   مةةن ةبنةةاء القبيلةةةقيادات ةةا المتعلمةةة  وطموحةةات

العمةةر فةةي معظةةم الأحةةوال  والأحةةزاب المنافسةةة للؤحةةزاب التقليديةةة فةةي 

الشمال وتحوز على تتييد النخب المتعلمة ذي ةحةزاب عقائديةة فةي المقةام 

تةةثمن بتيةةدلوجيت ا الفكريةةة وتتعصةةب ل ةةا   الأول )إسةةلبمية ةو يسةةارية(

وراء وقةد كانةت تقةف مةن  وتلتزم به  ةكثر مما تثمن بالنظام الديمقراطي

 ى لأحةةزاب ب ةةذا الطبيعةةةفةةتن   .العسةةكرع الثةةاني والثالةةلا دعةةم الانقةةلبب

فةي بلةد وديمومتةه التكوين ةن تكون سةنداس لاسةتقرار النظةام الةديمقراطي و

 ثاللا.متخلف من بلدان العالم ال
 ومن نماذج الممارسات ميةر الديمقراطيةة فةي سةلون الأحةزاب السةودانية

علةةى  م4399عةةام زعيمةةي الختميةةة والأنصةةار فةةي  : اتفةةاومنةةذ الاسةةتقلبل

قةد كةان و  إسقاط حكومة الأزذرع بعد ش ور مةن إعةلبن اسةتقلبل الةبلبد

 ذو الوحيد الذع فاز بتملبية برلمانية الاتحادع( يزب الأزذرع )الوطنح

 كل الانتخابات الديمقراطيةولم يتكرر ذلن في   البلبدب ةول انتخابات في 

نةوفمبر    تسليم رئيس وزراء حزب الأمة السلطة لقيادة الجيل فةيالتالية

نه في تحالف برلمةاني جديةد  تحةالف ةحةزاب تفاديا لسحب الثقة م م4392

سةقاط إر وعلى تعديل الدستووجب ة الميثاو الديمقراطي الأمة والاتحادع 
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رفةةم   م4399 عةةام لحةةزب الشةةيوعي مةةن البرلمةةان فةةيعضةةوية نةةواب ا

التةي قضةةت بةبطلبن إسةقاط عضةةوية  الحكومةة تنفيةذ حكةم المحكمةةة العليةا

 م4391فةي تغيير الحزب الاتحةادع لتحالفةه مةع حةزب الأمةة  الشيوعيين 

الأم الذع يدعمه امام الطائفة ثم الحزب  نالمنشق عرئيس الحزب لجناة 

واتفق الاتحادع مع الجناة الأخيةر علةى  دة مرة ةخرى لجناة الإمام العو

تقوع موقةف  انتخابات جديدة لإجراءبصورة مير دستورية حل البرلمان 

ظةةاذرة بةةروز   المنشةةق حةةزب الأمةةةموقةةف تضةةعف الحةةزب الاتحةةادع و

دعةةم انشةةقاقات الأحةةزاب وشةةراء النةةواب لتتييةةد ذةةذا الحكومةةة ةو تلةةن  

الناصةةرع والبعثةي والشةيوعي( لإنقةةلبب نميةرع فةةي ) الأحةزاب اليسةارية

على نظام نميرع في يوليو  العسكرع للحزب الشيوعينقلبب الإ  م4393

قيةة ةديةس ةببةا فةي تتييد الأحزاب الجنوبية لنظةام نميةرع بعةد اتفا  م4314

س فةةيو  م4312 س ذاتيةةا  مةةن حريةةة العمةةل اس الجنةةوب وقةةدر التةةي منحةةت م حكمةةا

)ةحزاب الأمة والاتحادع محاولات الجب ة الوطنية   والانتخابي السياسي

وفي  4319على نميرع في المسلح الإنقلبب الديمقراطي وجب ة الميثاو( 

  م4311مصالحة حزبي الأمة وجب ةة الميثةاو لنظةام نميةرع فةي   م4319

تكتةةةل  تغييةةةر فةةةي شةةةمولية النظةةةام العسةةةكرع ةن يةةةثدع ذلةةةن إلةةةى دون 

لبمية القوميةة )د. ـضد مرشح الجب ةة الإسة م4329الأحزاب في انتخابات 

رمةم الأصةوات  مما ةدى إلى سةقوطه  حسن الترابي( في دائرة الصحافة

الكثيةةرة التةةي نال ةةا والتةةي فاقةةت ةصةةوات معظةةم الفةةائزين فةةي العاصةةمة  

نقلبب الجب ة ا  برمت ا وبرر ذلن لزعيم الجب ة الكيد للعملية الديمقراطية

  محاولةةة م4323يمقراطيةةة الثالثةةة فةةي يونيةةو الإسةةلبمية القوميةةة علةةى الد

  تعةةاطي م4334حةةزب البعةةلا العربةةي الإنقةةلبب علةةى نظةةام الإنقةةاذ فةةي 
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الأحزاب السياسية مةع نظةام الانقةاذ بةدرجات متفاوتةة خاصةة بعةد اتفاقيةة 

التةي سةمحت بقةدر لا بةتس بةه مةن التعدديةة و  م2229السةلبم الشةامل فةي 

للحةزب الحةاكم فةي التامةة قةاء السةيطرة رمةم ب الحزبية والحرية السياسية

 .البلبد شمال

ولعب العامل الخارجي الإقليمي والدولي دورا في تشجيع ودعم الإنقلببات  .1

فةي ع ةد مصةر    كان على رةس تلةن الةدولوالنزاعات المسلحة العسكرية

تحةاد السةوفيتي والولايةات المتحةدة والإ فةي ع ةد القةذافي وليبياعبد الناصر 

كمةةةا دعةةةم  ن ةةةا دعةةةم الحكةةةم العسةةةكرع المتعةةةاطف معةةةهكةةةل م  الأمريكيةةةة

 .العسكرية ضد النظام الذع لا يواليهالمعارضة 
علةةى ضةةعف التةةزام  القصةةيرة النظةةرذةةذا الممارسةةات الحزبيةةة كةةل تةةدل 

الأحزاب السياسية بةالن ط الةديمقراطي السةليم  وبقلةة صةبرذا علةى مفارقةة 

  واسةتعدادذا نفسةه مقراطيولو ةدى ذلةن لةذذاب النظةام الةديالحكم كراسي 

 قةدراس مةن المشةاركة فةي الحكةةم لةو منحت ةاللتعةاطي مةع الأنظمةة العسةكرية 

 كثير من ذةذا المشةكلبت والسةلوكياتو .صادرت حريات الخرينحتى لو 

 مجتمةةع السةةوداني فةةي المةةدى القريةةب ةو المتوسةةط  ولةةذا لازول مةةن اللةةن تةة

س حتى يمةارس ابصورة تامة  ينبغي انتظار زوال ا س ديمقراطيةا لسةودان نظامةا

س يقةةوم علةةى التفةةويم الانتخةةابي الحةةر ويراعةةي كةةل حقةةوو الإنسةةان  تعةةدديا

والمةةرةة والأقليةةات. فالبةةديل للديمقراطيةةة ذةةو الحكةةم العسةةكرع ةو الشةةمولي 

 .  الذع يزيد من تلن المشكلبت بدلاس من حل ا ةو تخفيف ا

تعدديةة الانتخابيةة التةي ما ذي إذن الوسيلة الناجعة لممارسةة الديمقراطيةة ال

المعقةةدة المجتمةةع السةةوداني  مةةع طبيعةةة تكةةوينوتتعةةاطى يمكةةن ةن تتعةةايل 
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ةو اسةةةتقطاب إلةةةى صةةةراع ذلةةةن قةةةود  س دون ةن يالمةةةذكورة انفةةةاومشةةةكلبته 

 والقانونيةةة ال شةةة فيةةودع ذلةةنسياسةةي حةةاد لا تحتملةةه الأج ةةزة الدسةةتورية 

   يمقراطية الثلبلاذفترات الدقراطي كلية كما حدلا في مالنظام الديب

علةةةى المةةةدى  ةتوافقيةةةال ةديمقراطيةةةالنظةةةام ذةةةذا الورقةةةة إلةةةى تبنةةةي  تةةةدعو 

ة( حتةةى نضةةمن سةةن السةةودان )مةةا بةةين عشةةرين إلةةى ثلبثةةينالمتوسةةط فةةي 

قبةول علةى  لمدة مناسبة يعتاد في ةا النةاسواستقرارذا  الديمقراطيةاستمرار 

علةةةى المنافسةةةة   ونزي ةةةةالتةةةداول السةةةلمي للسةةةلطة عبةةةر انتخابةةةات حةةةرة و

السةةلون الةةديمقراطي ونشةةر    وعلةةى ترسةةيلدون تطةةرف السياسةةية المقننةةة

 خاصةة الطبقةة الوسةطىالمختلفةة الثقافة الديمقراطية بين قطاعات المجتمع 

. وسيثدع ذلن الاستقرار النسةبي تتمسن بالديمقراطية ةكثر من ميرذاالتي 

معيشةةية واتسةةاع إلةةى درجةةة مةةن النمةةو الاقتصةةادع وتحسةةن ةحةةوال النةةاس ال

حجم الطبقة الوسطى مما يزيد مةن فةرص اسةتدامة النظةام الةديمقراطي فةي 

  إذا تةم الأخةذ ب ةا فةي جديةة وصةدو  نحسب ةن مثل ذةذا التجربةةو البلبد.

س على حلحلة المشكلبت التي ساذمت في ضةياع النظةام  سوف تعمل تدريجيا

لتتسةةةيس    وتم ةةةد الطريةةةقالةةةديمقراطي لسةةةنوات طويلةةةة منةةةذ الاسةةةتقلبل

 .مقراطية ناضجة في المستقبلدي



سـتقـرار الطـريـق للا       

  2323     الســياسي

 

 

 

 

 انديًقراطيح انرٕافقيح؟يا ْي 

 
عقةد ( في (Consociational Democracy ظ ر مف وم الديمقراطية التوافقية

  عقةةب الحةةرب العالميةةة الثانيةةة  الخمسةةينيات والسةةتينيات مةةن القةةرن الماضةةي

س ومسةتقراس جيب على سثال محةورع: كيةف نجعةل النظةام السياسةي ديمقلي   راطيةا

 خاصة في المجتمعات التي تحفل بالصراعات على ةسس عرقية وثقافيةة ودينيةة

مف ةةوم جديةةد يطةةرة بةةديلبس للديمقراطيةةة التقليديةةة التنافسةةية التةةي  ف ةةوذ وج ويةةة

س   راجت في الدول الغربية س ومتطةورة اقتصةاديا  حيلا المجتمعات متجانسة سكانيا

بةةل ذنةةان . بالديمقراطيةةة وتةةدافع عن ةةاوتتسةةم بطبقةةة وسةةطى عريضةةة تتمسةةن 

شةةكوى حتةةى فةةي الةةدول الغربيةةة مةةن احتكةةار السةةلطة بةةين الأحةةزاب الكبيةةرة 

)محةةةةافظين وعمةةةةال فةةةةي بريطانيةةةةا  جم ةةةةوريين وديمقةةةةراطيين فةةةةي ةمريكةةةةا  

 تمتلةن المةال وذةي ةحةزاب  وفرنسةا وايطاليةا( اشتراكيين ومحافظين في ةلمانيةا

 والتنظةةةيم القةةةوع  لحملةةةة الانتخابيةةةة المكلفةةةةتمويةةةل االةةةذع يمكن ةةةا مةةةن الةةوفير 

  وسةةجل ا الطويةةل فةةي والليةةات الانتخابيةةة المحترفةةة  المنتشةةر فةةي ةنحةةاء الةةبلبد

 .  البلبد حكم



   ياسيــرار السـتقـسلالالطـريـق       2424

ج ـةةـثر مةةن كتـةةـان ةكــــةةـوك  وـةةـذ يةــةةـراطية التوافقــةةـالديمق  ومـــةةـلمفب ورو 

م السياسةةية الممتةةاز ( ةسةةتاذ العلةةوArend Lijphartيب ةةارت ) رنةةد لاا رــةةـبروفيس

(Professor Emeritus بجامعةةةة كلفورنيةةةا  ورئةةةيس الجمعيةةةة الأمريكيةةةة للعلةةةوم )

مةةةن الأولةةةى عةةةن الموضةةةوع الةةةذع اسةةةتقى ةفكةةةارا و  (م4339 –4339)السياسةةةية 

قةةدراس مةةن الديمقراطيةةة  التةةي تطبةةق  ةطروحتةةه عةةن النظةةام السياسةةي فةةي ذولنةةدا

  م4392المجةةةال: سياسةةةة الاحتةةةواء  فةةةي ذةةةذا وكةةةان مةةةن ةوائةةةل كتبةةةه التوافقيةةةة.

 .م4311الديمقراطية في المجتمعات المتنوعة و  4393الديمقراطية التوافقية 

(The Politics of Accommodation; Consociational Democracy; 

Democracy in Plural Societies)  يب ةارت جةائزة جوذةان اسةكايت وقةد نةال لا

(Johan Skytte) م.4331علوم السياسية عام ال زة فيالمتمي   

مصةطلح لايب ةارت اسةتعمل  (consociational)وبجانب مصةطلح التوافقيةة 

  بصورة مرادفةة للتوافقيةة (Consensus Democracy)"الديمقراطية الإجماعية" 

 ."الإجمةةاع" مةةن المبةةدة المشةة ور فةةي الفقةةه الإسةةلبمي ويبةةدو لةةي ةنةةه ةخةةذ كلمةةة

التةةي تقةةوم الغربيةةة  تسةةتعمل فةةي مجةةال السياسةةة الكلمةةة الانجليزيةةة المرادفةةة لاف

نظ مةت الجمعيةة وقةد . الإجمةاعالاتفةاو وةكثر من ا على  الصراع والتنافس على

الأمريكيةةةة للعلةةةوم السياسةةةية بالتعةةةاون مةةةع مع ةةةد الدراسةةةات الإنمائيةةةة بجامعةةةة 

 مثتمرا كبيراس عن: الديمقراطية التوافقية فةي إفريقيةا   م2244نيروبي في يوليو 

دام لمدة ةسبوعين وحضرا ةكثر من مائة ةستاذ وخبير فةي العلةوم السياسةية مةن 

من  ذذا الورقة كاتبن ورقة بحثية استفاد وقدمت فيه عشرو شتى ةنحاء العالم 

الترويط للديمقراطيةة التوافقيةة الكبير ذو القصد من ذلن المثتمر كان و بعض ا.

كةان و  قسةمة عرقيةا وثقافيةا ودينيةاعلى ةساس ةن ا الأنسب للةدول الإفريقيةة المن
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المريةةرة فةةي الانقسةةامات  ال حةةول تجربتةةهنقةةدار السةةودان ةحةةد الأمثلةةة التةةي 

 .  والنزاعات

احتةواء النزاعةات والاحتكاكةات السياسةية  الديمقراطية التوافقية إلىت دف و

 عن طريةق اليةات  الواحدالوطن داخل بين المجموعات المتعددة والمنقسمة في 

النخةةةب التةةةي تمثةةةل تلةةةن السةةةلطة بةةةين  تةةةثدع إلةةةى المشةةةاركة فةةةي ومثسسةةةات

الإنقسةةامات السياسةةية ف .امة الديمقراطيةةة فةةي ذلةةن البلةةددالمجموعةةات بقصةةد اسةةت

مةن الطبيعةي ةن  هلأنة  قراطيةة واسةتقرارذالتحقيق الديمالحادة تشكل ةكبر عقبة 

س  التةةي لا تجةةد من ةةا علةةى تخريةةب الديمقراطيةةة تعمةةل الأقليةةات المحرومةةة   شةةيئا

فةةي  لا ةمةةل فةةي نظةةام ديمقراطةةي مسةةتقرواسةةتيعاب ا  وبةةدون احتةةواء الأقليةةات

   .مجتمعات تعددية منقسمة فيما بين ا

تحةالف حكةومي  :ركةائز رئيسةة ذةي ةربةع الديمقراطية التوافقية علةى تستندو

  فةةي البرلمةةان السياسةةية ذات الةةوزن المقةةدر تمثةةل فيةةه كةةل المجموعةةات عةةريم

 عنةةد السياسةةية والاجتماعيةةة مختلةةف المجموعةةاتيسةةتوعب  واسةةعنسةةبي تمثيةةل 

المنةاطقي عبةر نظةام  الخدمةة المدنيةة  الاسةتقلبلمناصةب توزيع مقاعد البرلمان و

داريةة والسياسةية الكبيةرة فةي القةرارات الإللؤقليةات نحوا  حق النقم  وةفيدرالي 

ةملبيةةة حةةزب وذةةذا يعنةةي ةن الديمقراطيةةة التنافسةةية التةةي تةةثدع إلةةى  .التةةي ت م ةةا

واحةد ةو اثنةةين يتةةولىل يتوليةةان السةلطة لتنفيةةذ برنامجةةهلبرنامج ما الانتخةةابي ميةةر 

يكةرس حكةم الأملبيةة وينفةي وجةود ممةا  لأن ذلن  في الديمقراطية التوافقية ةردوا

ةو التوزيةةع  حجةةم مقةةدر فةةي الكثافةةة السةةكانية ولةةو كانةةت ذات  الأقليةةات الأخةةرى

الأذليةة  النزاعةات ويزداد الخطةر علةى النظةام الةديمقراطي فةي ةعقةاب .الجغرافي

بناء مثسسةات سياسةية توافقيةة تحةول دون العةودة تجاوزذا تطلب التي ي  المسلحة
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 ةةةارت إن النتيجةةةة الأساسةةةية التةةةي خةةةرج ب ةةةا مةةةن تحليةةةل لايبللحةةةرب. ويقةةةول 

ام ــــةةةـنظ ةن  م2222و  4329 يبلةةةداس بةةةين عةةةام 442سات السياسةةةية فةةةي ــةةةـالمثس

كان ل ما الأثةر   (Regional Autonomy)قي ــــلبل المناطــوالاستق التمثيل النسبي

 الأكبر في استدامة السلبم في ةعقاب النزاعات المسلحة بتلن البلدان. 

والديمقراطيةةة التوافقيةةة معمةةول ب ةةا فةةي عةةدد مةةن الةةبلبد بةةدرجات متفاوتةةة 

السةةويد  وسويسةةرا  ونةةدا  ذولوا  مثةةل: كنةةد دالةةبلب اء جةةزبعةةم ةوةحيانةةا فةةي 

س بلجيكةةا. والنمسةةا  واسةةرائيل  و  لبنةةانو ولعةةل سويسةةرا ذةةي البلةةد الأكثةةر تطبيقةةا

وكمةا  لحكومةة المركزيةة.قية لدرجة يكةاد يختفةي في ةا وجةود اللديمقراطية التواف

  رمةةم المحةةيط الشةةمولي الةةذع يحةةيط بةةه مةةن كةةل جانةةب  ذةةو معلةةوم فةةإن لبنةةان

ف ةةو الأطةةول ممارسةةة للديمقراطيةةة بةةين   كرية والماديةةةوضةةعف امكاناتةةه العسةة

تقوم علةى والإدارية والنظامية ةن مثسساته السياسية من رمم بال  الدول العربية

منذ الاسةتقلبل إلةى اليةوم استمرت مع ذلن لكن ا ضيقة   محاصصة طائفية دينية

   .تلن المعادلة السياسيةالمجتمع على  لتراضي

الأولةى:   قةف الحةرب الأذليةة فةي الجنةوب مةرتينوقد نجح السةودان فةي و

اتفاقيةة السةةلبم   والثانيةة: عةن طريةق م4312بةا فةي اعةن طريةق اتفاقيةة ةديةس ةب

س )ةقةةةرب  م.2229الشةةامل فةةي  س واسةةعا س ذاتيةةا ومنحةةت الاتفاقيتةةان الجنةةوب حكمةةا

س  ومشاركة مقدرة في السةلطة المركزيةة  للبستقلبل في الاتفاقية الثانية( واقتسةاما

بةا ممةةا ةعةةاد الحةةرب اولكةةن النظةةام العسةةكرع ارتةد عةةن اتفاقيةةة ةديةةس ةب .للثةروة

الةذع وارتةدت حكومةة الإنقةاذ عةن مةن ط الاحتةواء السياسةي الأذلية مةرة ثانيةة  

فةةي  ةضةةرم الصةةراع المسةةلحممةةا   بدةتةةه مةةع الحركةةة الشةةعبية لتحريةةر السةةودان

المسةةتمرة بةةين   دارفةةور وجنةةوب كردفةةان والنيةةل الأزرو  كمةةا ةن المشاكسةةة



سـتقـرار الطـريـق للا       

  2727     الســياسي

 إنفصةال الجنةوبالانتقاليةة ةدى إلةى  ةثنةاء الفتةرةاتفاقيةة السةلبم الشةامل  شريكي

 .م2244 يوليو في
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 انديًقراطيح انرٕافقيح ٔالإسلاو

الةةذع يجعةةل   وةحسةةب ةن الديمقراطيةةة التوافقيةةة تنسةةجم مةةع تعةةاليم الإسةةلبم

  ويةدعو ة المط ةرةالإجماع المصةدر الثالةلا للتشةريع بعةد القةران الكةريم والسةن

  ويثسةس شةرعية الحكةم علةى البيعةة التعاقديةة رى الملزمة في الشتن العامللشو

م الحكةةةام للمحاسةةةبة والنصةةةيحة والأمةةةر  بةةةين الحةةةاكم والمحكةةةومين  ويعةةةر 

    ويسةةاوع بةةين النةةاس ةمةةام القاضةةي المسةةتقلوالن ةةي عةةن المنكةةر بةةالمعروف

مثل الرقيق والمةوالي    لناسمن ا المستضعفينوإحسان معاملة ويتمر بإنصاف 

مةع القبطةي بةن الخطةاب والمرةة والأقليةات الدينيةة )قصةة الخليفةة عمةر والخدم 

ويخصةةص   (لةةه عمةةرو بةةن العةةاص ولةةدضةةرب المصةةرع الةةذع تظلةةم لةةه مةةن 

س مةةن الزكةةاة لنصةةيالإسةةلبم  ويجوزذةةا   توليةةف قلةةوب المسةةتجدين فةةي الإسةةلبمبا

للةرةع الغالةب بةين النةاس  ق ةاء اعتبةاراس ويعطي الف .بعم الفق اء لغير المسلمين

ديلا   وذةذا حةذذا مةا عليةه سةواد النةاسوفيقولون: ذذا ما يراا جم ور الفق اء  

ممةةا يعنةةي تغليةةب الاتفةةاو الواسةةع علةةى رةع   متةةواتر  وذةةذا حةةديلا متفةةق عليةةه

   الفرد ةو القلة من الناس.

 لةةه فةةي( فةةي ةول سةةنة )وتشةة د "صةةحيفة المدينةةة" التةةي كتب ةةا الرسةةول 

وم ةاجرين وي ةود الجاد للتوفيق بين كل سكان المدينة مةن ةنصةار سعيه ب يثرب

علةةةى ةسةةاس المسةةاواة التامةةةة بيةةن م فةةي الحقةةةوو  وذلةةن  ومشةةركين ومنةةافقين

عي ـةـسو ـاقية ذةـتفةن الإـس مةن وراء تلةـدف الرئيةـةـوقةد كةان ال  بات.ــةـوالواج

حتةةى يتفةةرم المسةةلمون   السةةلبم فةةي المدينةةةالأمةةن وسةةتتباب ( لاالرسةةول )

ة فةي مواج ةة قةريل التةي تتةربص ب ةم  وقةد للدعوة الدينية وللةدفاع عةن المدينة

ةدرن عليه الصلبة والسلبم ةن الدعوة لن يتيسر ل ا القبول والانتشةار فةي وسةط 

 مجتمع منقسم ومتنازع.
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 نًاذا انديًقراطيح انرٕافقيح في انسٕداٌ

سابقا تناسب المجتمةع  نى الذع ذكرنااقراطية التوافقية بالمعنحسب ةن الديم

وتجربته الطويلة في النزاعةات بةين   ه العرقية والثقافية والدينيةالسودان بتعدديت

فشةةل فةةي المحافظةةة  علةةى الديمقراطيةةة التقليديةةة قةةد ذةةذا المجموعةةات  كمةةا ةنةةه 

الأسباب التي تةدعونا نذكر فيما يلي ولمعظم سنوات ما بعد الاستقلبل.  التنافسية

للؤخةةذ بالديمقراطيةةة التوافقيةةة وإلةةى ةع حةةد  يمكةةن ةن تسةةتجيب لواقةةع المجتمةةع 

 .اقت مسيرته في التطور الديمقراطيالتي ةعلسوداني ومشكلبته ا

  التةداول السةلمي للسةلطةمطلوبةات ذةو ضةعف الإلتةزام ب ةول ذذا الأسباب .4

 ةو والخةةوف الشةةديد مةةن إنفةةراد حةةزب بتلةةن السةةلطة وتجييرذةةا لمصةةلحته

. يتضةةح محافظةة علي ةا بكةل السةةبل المشةروعة وميةر المشةروعةلةة المحاو

بعةد كةل  عد الوزاريةةذلن في المحاصصة الحزبية الحادة حول توزيع المقا

تسةةتمر لعةةدة قةةد التةةي و  بةةين ةحةةزاب الائةةتلبف الحكةةومي انتخابةةات جديةةدة 

فةي   المعنيةة لؤطةرافإلةى تسةوية مةا تكةون مرضةية ل ةش ر قبل ةن تفضي

المثتلفةةة بةةذات القةةدر بالاتفةةاو علةةى برنةةامط محةةدد الأحةةزاب  تمحةةين لا ت ةة

 الةت جم والنقةدبةرز فةي . كمةا يتقةوم بتنفيةذا فةي الفتةرة المتاحةة ل ةا للحكومة

المخطئةةة ضةةد الحكومةةة فةةي كافةةة ةعمال ةةا  الشةةرس مةةن ةحةةزاب المعارضةةة

إذا فة !)يةا في ةا يةا ةطفي ةا(الةدارج السةوداني  وكتن ا تعمل بالمثلوالمصيبة  

من التمثيةل النيةابي مشةاركة فةي كانت كل الأحزاب الفاعلة التي نالت قدراس 

نفةراد فةإن ذلةن كفيةل بتبديةد مخاوف ةا مةن ا  الحكومة بنسبة تسةاوع حجم ةا

الحكومةة لتحقيةق    ويعزز من فرص تعاون ا في إطاربالسلطة واحد حزب

 البرنامط المتفق عليه.
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تحةةةول دون سةةةيطرة حةةةزب علةةةى  وبمةةةا ةن الديمقراطيةةةة التوافقيةةةة المقترحةةةة .2

الممثلةةة فةةي كةةل الأحةةزاب في ةةا لمشةةاركة الوتسةةمح فةةي ذات الوقةةت ب  الحكومةةة

س فإن تغيير الحكومة بعد انتخابات جديدة   البرلمان لا يقلب معادلةة السةلطة رةسةا

س   ايجعةل تةداولبل   على عقب اس كبيةراس فةي تشةكيلة تغييةر لا يحةدلاةمةراس روتينيةا

وعليةةه فةةلب ينبغةةي لحةةزب فاعةةل ةن يخشةةى مةةن التةةداول  .اسياسةةات  وة الحكومةةة

س مةةن السةةلطةلا ي لأنةةه  السةةلمي للسةةلطة . ولةةن يصةةبح خةةوم عنةةي إبعةةادا كليةةا

للؤحةةزاب تسةةتعمل في ةةا الأسةةاليب الانتخابةةات الراتبةةة معركةةة حيةةاة ةو مةةوت 

الزعامةةات السياسةةية في ةةا  ةوتجةةر    تصةةرف علي ةةا الأمةةوال الطائلةةةو  الفاسةةدة

 الخلةب وتبةذل في ةا الوعةود  الحكومةة السةابقة بةالحق والباطةل وتنتقةد  المنافسة

كون لبةرامط الأحةزاب ةثةر وسةي التي لا يسمح واقع الةبلبد الاقتصةادع بتنفيةذذا.

المتفةق عليةه بةين التنفيةذع البرنةامط  مجتمعةة ستشةكل الأن   ر على الناخبينةكب

س النذلةةن ضةةعف سيو  القةةوى المشةةاركة فةةي الحكومةةة عةةرات الطائفيةةة تةةدريجيا

 .ةو ذان لمرشحفي التصويت ل ذا ا والعرقية والعوامل الشخصية
وستسةةة م الديمقراطيةةةة التوافقيةةةة فةةةي بنةةةاء التيةةةار الوسةةةطي الغالةةةب لأذةةةل  .1

  وتقةةةةارب بةةةةين للحكومةةةةةالمتكةةةةرر عبةةةةر البرنةةةةامط المشةةةةترن  السةةةةودان

ع الةذوة القومية سياسةية والفكريةة ممةا سةيدعم الشةعور بال ويةةالاتجاذات ال

بةين موحةدة تتسةيس قوميةة سةودانية علةى   مةع مةرور الةزمن  يعملبدورا 

 العرقيات والطوائف.الأقاليم من مختلف كل سكان 
فةةي ت ميل الشةةعور بةةالوسةةتتيح الديمقراطيةةة التوافقيةةة الفرصةةة لإضةةعاف  .1

  ةو فئاتةه الم نيةة بعم شةرائح المجتمةعبين ةو   بعم المناطق الجغرافية

س م ويصةعب  لسلطة التشةريعية وربمةا التنفيذيةة مثلة في الأن ا ستكون جميعا

ولةةيس ذنةةان مةةن سةةبب  م مةةا قةةل وزن ةةا العةةددع. علةةى الحكومةةة تجاوزذةةا
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يةةدعو ةبنةةاء بعةةم المنةةاطق لحمةةل السةةلبة ضةةد الحكومةةة المركزيةةة إذا مةةا 

تحققت ل م المشاركة في السلطة والثروة. ولةن تكةون الانقلببةات العسةكرية 

حسةةاب علةةى  تتةةبمر مةةع الإنقلببيةةين ياسةةية حتةةىجاذبةةة لةةبعم القةةوى الس

مةةن بعةةم القةةوى  وبةةدون تةةوفير دعةةم سياسةةي واضةةح الحكومةةة المنتخبةةة 

خاصةة  على محاولة الإطاحة بالسلطة القائمة لا يجرث الإنقلببيون السياسية

 .وفي ظل مشاركة سياسية واسعة في حكم البلبد في المناخ الدولي الجديد
ارن فيةه كةل تشةخلةق منةاخ سياسةي معتةدل  لةىثدع كل تلةن العوامةل إوست .9

القةةوى السياسةةية الفاعلةةة فةةي بنةةاء الدولةةة  ممةةا يسةة م فةةي تحقيةةق الاسةةتقرار 

وذةةذا ذةةو الشةةرط الأسةةاس  منةةذ الاسةةتقلبل. سياسةةي الةةذع افتقةةدا السةةودانال

 لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في البلبد.
س الإنقسةامات العرقيةة والدينيةة يثخذ علةى الديمقراطيةة التوافقية .9 ة ةن ةا تكةر 

ةةم علةةى ةساسةة ا المشةةاركة فةةي الحكةةم كمةة ا والثقافيةةة فةةي المجتمةةع التةةي تقس 

س. ولكننةا نقتةرة ةن يكةون التعامةل علةى ةسةاس الكتةل  يحدلا فةي لبنةان حاليةا

بصةةرف النظةر عةةن طبيعت ةا الدينيةةة ةو   السياسةية التةةي تفةوز فةةي البرلمةان

ت نةةان محاصصةةة برلمانيةةة ةو تنفيذيةةة مةةع المجموعةةاولا تكةةون ذ .العرقيةةة

تكةةةون المحاصصةةةة فةةةي الخدمةةةة المدنيةةةة  الدينيةةةة ةو العرقيةةةة مباشةةةرة  بةةةل

س   والقضائية والقوات النظامية علةى ةسةاس الأقةاليم ويكةون الاختيةار تنافسةيا

كمةةا يثخةةةذ علةةى الديمقراطيةةةة  فةةي الاقلةةيم علةةةى ةسةةاس الكفةةةاءة والخبةةرة.

  في اتخاذ القرارات التشةريعية ةو التنفيذيةة  وذةذا صةحيحالتوافقية التتخير 

ويمكةةن معالجتةةه فةةي  ه ةقةةل مةةن مخةةاطر الإنقسةةام والنةةزاع ولكةةن خطورتةة

الحةةالات الاسةةتثنائية بإعطةةاء مثسسةةة الرئاسةةة سةةلطات إضةةافية فةةي تلةةن 
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س  الحالات. وعلى كل فالمقصود ةن تكون الديمقراطية التوافقية إجراءس إنتقاليا

 .ف البلبد للديمقراطية التنافسية التقليديةتنضط في ا ظرولفترة ما 
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 انقإََيح نر ثي  انديًقراطيح انرٕافقيح انرداتير

نعني بذلن التعديلبت الدسةتورية والقانونيةة التةي ينبغةي ةن يثخةذ ب ةا حتةى 

 ةكلةشثون الحكم والإدارة مةن خةلبل ذي تضمن المشاركة المجتمعية الواسعة في

الخدمةة والقضةائية  و التنفيذيةة و وتحديةداس السةلطة التشةريعية   ومسةتوياته الحكم

 القوات النظامية.و  العامة

اتفقةةت القةةوى السياسةةية فةةي السةةودان علةةى تبنةةي النظةةام  كللا الحكللن هي .0

الفيةةةدرالي بعةةةد تجربةةةة مشةةةكلة الجنةةةوب المريةةةرة  وبمةةةا ةن بعةةةم منةةةاطق 

يةةل الأزرو  شةةرو )دارفةةور  جنةةوب كردفةةان  النالسةةودان الشةةمالي المتخلفةةة 

س قد حملت السلبة السودان(  من ةجل ةخذ نصةيب ا المسةتحق فةي السةلطة ةيضا

س لاسةةتقرار  والثةةروة  فةةإن اسةةتمرار النظةةام الفيةةدرالي يصةةبح ةمةةراس ضةةروريا

س للحكم الفيةدرالي  . ولكن تقسيم البلبد إلى سبع عشرة ولايةالحكم بةرذن ةساسا

 تملةةن مةةوارد ماليةةة كافيةةة لأن معظةةم تلةةن الولايةةات لا  علةةى ضةةعف كبيةةر

فةةي المجةةالات كافيةةة متخصصةةة بشةةرية لتسةةيير ةج ةةزة الحكةةم ولا كةةوادر 

الإدارية والم نية  كما ةن ا فتحت المجال للتطلعات القبلية والعرقيةة كةل من ةا 

لةى المحةدودة عالماليةة سةتنزف المةوارد ممةا ي خاصة بهةو محلية يريد ولاية 

   .والحكومة مخصصات الدستوريين في البرلمان
لأقةاليم القديمةة والأنسب لحال السودان ةن يثسس نظامه اللبمركزع علةى ا

الأوسةةط  الشةةمالية  الاقلةةيم الشةةرقي   الاقلةةيم )دارفةةور  كردفةةان المعروفةةة 

بةةل   فةةي الماضةةي الخرطةةوم( التةةي ةثبتةةت جةةدواذا الإداريةةة والاقتصةةادية

س ةساسةذل ةا والاجتماعيةة ممةا يثتقارب شخصيت ا الثقافيةة تتسم بو لوحةدات  ا

ممةا ذةي ةكثةر قلةيم الدستورية للئصلبحيات ال زيادةينبغي . وفاعلة فيدرالية
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 حتةةةى تعنةةةى حكومتةةةه بكافةةةة شةةةثونه الإداريةةةة  م2229عليةةةه فةةةي دسةةةتور 

ولا معنةى فةي ظةل نظةام فيةدرالي حقيقةي ةن تقةوم فةي  .والتنموية والخدمية

الثقافةةةة والشةةةثون المركةةةز وزارات خدميةةةة للصةةةحة والتعلةةةيم والإعةةةلبم و

تقتسةةم واضةةحة المعةةالم لا بةةد مةةن فيدراليةةة ماليةةة الاجتماعيةةة وميرذةةا. كمةةا 

س لمصةلحة عادلةة ومعةايير منضةبطة  موارد البلبد علةى ةسةس تنحةاز إيجابيةا

  وتجةةاز بقةةانون مةةن كةةلب المجلسةةين )النةةواب والأقةةاليم( المنةةاطق المتخلفةةة

يتوافةةق علةةى سةةتقلة ممفوضةةية قوميةةة  ى تنفيةةذ تلةةن المعةةاييرتشةةرف علةةو

ويلةةةي المسةةةتوى  .ممثلةةةو الأقةةةاليم فةةةي مجلةةةس الأقةةةاليم تكوين ةةةا ولوائح ةةةا

الاتحةةادع والإقليمةةي الحكةةم المحلةةي الةةذع ينبغةةي ةن يعطةةى اذتمامةةا ةكبةةر 

من المركز ةو  مقننةوصلبحيات محددة وموارد مالية تتتيه بصورة ثابتة وب

و ةسةاس الحكةم الراشةد من حكومةة الإقلةيم. إن إصةلبة النظةام الفيةدرالي ذة

الةةةذع يعمةةةل علةةةى تنميةةةة المنةةةاطق المتخلفةةةة ويقةةةدم الخةةةدمات الاجتماعيةةةة 

الضةةرورية حتةةى يحةةول دون ال جةةرة العشةةوائية للمةةدن وذجةةر الزراعةةةة 

 والرعي في المناطق الريفية.
تقترة الورقة مجلسين تشريعيين فةي المركةز  ريعية  ـالسلطة التش .3

ختةةةار ت لؤقةةةاليمومجلةةةس ل الةةةبلبد ينتخةةةب مةةةن كةةةل ما مجلةةةس للنةةةوابةحةةةدذ

المجالس التشريعية في الأقاليم )يمكن ةن يكون لكل اقلةيم  بواسطةعضويته 

قلةةيم المختلفةةة والتعدديةةة ثلةةين يراعةةى فةةي اختيةةارذم منةةاطق الإخمسةةة مم

 وةن يعطةى مجلةس الأقةاليم .السياسية الموجةودة داخةل المجلةس التشةريعي(

قلةةةةةيم الدسةةةةةتورية حقةةةةةوو الإورقابيةةةةةة فةةةةةي حمايةةةةةة صةةةةةلبحيات حقيقيةةةةةة 

حةةول تلةةن  ولةةه ةن يسةةتجوب الةةوزراء المعنيةةين فةةي المركةةز  والاقتصةةادية

   الحقوو.
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وينبغي تعديل النظام الانتخابي لمجلس النواب حتى يعكس بصةدو التعدديةة 

مقاعةةد حسةةب تعةةدادا كةةل إقلةةيم يعطةةى و  ليماقةةتةةذخر ب ةةا الأالسياسةةية التةةي 

إلا ةن الشةكوى   ي الانتخابةات السةابقةوذو ما جرى عليه الحال فة السكاني

كانةةت مةةن عةةدم دقةةة التعةةداد السةةكاني الةةذع تةةم علةةى ةساسةةه توزيةةع المقاعةةد 

وينبغي ةن تجرى الانتخابات على ةساس التمثيل النسةبي الغالةب  .البرلمانية

حتى تتاة الفرصة لمعظم القةوى السياسةية والاجتماعيةة ةن تجةد تمثةيلبس فةي 

% من المقاعةد علةى 22 لا تقل عن ةن تخصص نسبةو البرلمان الاتحادع 

قائمةة تقةديم مجموعةات تتفةق علةى  يةةلأو  ابةساس التمثيةل النسةبي للؤحةز

ولا يحةةدد  الفرديةةة.الجغرافيةةة  للةةدوائر   ويتةةرن مةةا تبقةةى مةةن مقاعةةدموحةةدة

سقف لتتذيل القائمة بل يكةون الفةوز حسةب قةوة المقعةد التةي تحةددذا قسةمة 

تمثيةل ةكبةر ذةو قلةيم لأن ال ةدف مقاعةد المخصصةة للئعلى عدد الالناخبين 

وقد ذزمت نسبة السةقف التةتذيلي فةي   قدر من الكتل السياسية داخل الإقليم

وحرمت كثيراس مةن القةوائم   م مضمون فكرة التمثيل النسبي2242انتخابات 

لا بةتس ةن تحظةى المةرةة و الحزبية والنسوية ةن تجةد تمثةيلبس فةي البرلمةان.

% من مقاعد البرلمان  لكن من الأفضل ةن يكون ذلةن فةي قائمةة 29بنسبة 

وينبغةي  واحدة مع الرجةال ترتةب بصةورة تضةمن النسةبة المطلوبةة للمةرةة.

س فتح المجال  القطاعات المنتجة الرئيسة فةي الةبلبد مثةل الةزراع لتمثيل ةيضا

الاتحةةةادات الم نيةةةة الكبيةةةرة  بجانةةةب والعمةةةال والرعةةةاة وةصةةةحاب العمةةةل

رة في ةنحاء القطةر مثةل المعلمةين والمحةامين والةزراعيين والأطبةاء المنتش

تقةةةوم لجةةةان م المركزيةةةة ةو  وةسةةةاتذة الجامعةةةات والبيةةةاطرة وميةةةرذم  وةن

   .للبرلمان العمومية بانتخاب مندوبي ا جمعيات م
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التمثيةل ةعضاء مفوضية الانتخابات القوميةة  ةن يراعى في اختياريجب و

علةةةى ةن تعتمةةةدذا ال يئةةةة والحيةةةدة والنزاذةةةة   الإقليمةةةي بجانةةةب الكفةةةاءة

ينبغي و بنسبة الثلثين. التشريعية القومية )مجلس النواب ومجلس الأقاليم(

لإجةازة القةوانين تصل إلى ةملبية الثلثةين تحديد نسبة عالية من التصويت 

حقوو الأقاليم الاقتصادية والخدمية  و ل بحقوو الإنسان ال امة التي تتص

. ويكةون مةن حةق الإقلةيم ونحوذةا ةن الجنائيةوالقةواني  لسةنويةالموازنة او

وإذا ةيةةةد   الاعتةةةرام علةةةى القةةةوانين والسياسةةةات التةةةي يتضةةةرر من ةةةا

الاعتةةةرام ةملبيةةةةة نةةةواب الإقلةةةةيم فةةةي البرلمةةةةان الاتحةةةادع والمجلةةةةس 

التشريعي فينبغي إعادة النظةر فةي ذلةن القةانون ةو السياسةة المعنيةة حتةى 

ا الإقلةيم  ولةةو لةم يحةةدلا وفةاو حةةول القةةوانين  ةةيعةدل بصةةورة يرضةى عن

 والسياسةةةات المعتةةةرم علي ةةةا يمكةةةن رفةةةع الأمةةةر للمحكمةةةة الدسةةةتورية. 

فةي تقسةيم المناصةب القياديةة  وينبغي مراعاة التمثيل الإقليمي والسياسةي 

 والمجالس التشريعية. برلمانفي ال

نحةو  ةعالمركةز  مةرار علةى  يةالإقليم ويكون انتخاب السلطة التشريعية

والحفةةاظ علةةى  % للةةدوائر الجغرافيةةة الفرديةةة22% للقةةوائم النسةةبية و 22

% للنساء  ولةيس مةن الضةرورع تمثيةل القطاعةات الإنتاجيةة ةو 29نسبة 

ومةةةن  .س التشةةةريعي الإقليمةةةيالمجلةةة فةةةي عضةةةوية الاتحةةةادات الم نيةةةة

 مقعةةداس  92إلةةى  12 ـالمناسةةب ةن تكةةون مقاعةةد المجلةةس التشةةريعي بةةين الةة

مساحة الإقليم وتعداد سكانه  حتى لا تست لن موارد الإقلةيم الماليةة حسب 

عاليةة وينبغةي تحديةد نسةبة  الدسةتوريين.عةدد كبيةر مةن على مخصصات 

فةي كةل المواطنين ة في إجازة بعم القرارات ال امة التي تثثر على حيا
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س فةةي تقسةةيم المناصةةب القياديةةةويراعةةى  منةةاطق الإقلةةيم  لمجلس ابةة ةيضةةا

 التمثيل السياسي والمناطقي داخل الإقليم.ي التشريع

تكةةون القيةةادة التنفيذيةةة العليةةا علةةى ةسةةاس النظةةام  السلللطة التيذيةيللة  .2

بانتخابةات علةى مسةتوى  بةتن يكةون ذنةان رئةيس جم وريةة يجةت  طالمختل

 ينبغةي كمةا  % مةن ةصةوات المقتةرعين92 ـالجم ورية بنسبة تزيد على الة

 ثلبثةة ةقةاليم علةى الأقةل  وةن يترشةح الأصةوات فةي ةن يحصل على ةعلةى

عةن  مةن إقلةيم مختلةف يكةون في ذات التذكرة الانتخابية نائةب للةرئيسمعه 

يقةةوم و .مسةةاعدين يمثلةةون ةقةةاليم السةةودان 9. ويكةةون للةةرئيس إقلةيم الةةرئيس

المجلس التشريعي لكةل إقلةيم بترشةيح ثلبثةة ةعضةاء يختةار الةرئيس ةحةدذم 

التةي   ا مثسسة الرئاسةةدولرئيس ونائبه ومساعيعينه مساعداس له  ويشكل ال

التةي تةثثر ومشةروعات القةوانين ال امةة  القةراراتتعتمد تناقل و ينبغي ةن

  ولا بةةد مةةن موافقةةة مسةةاعد الةةرئيس علةةى حيةةاة المةةواطنين فةةي كةةل الةةبلبد

   للئقليم في المسائل التي تخص ذلن الإقليم.
للجةان والمفوضةيات ا عضةوية ترشةيحات ذي التي تجيةز مثسسة الرئاسةو

  حقةةوو الإنسةةانواضةةي  الأرومثةةل مفوضةةية الانتخابةةات    ال امةةةالقوميةةة 

  والمحكمةةةة الدسةةةتورية  ومجلةةةس شةةةثون العليةةةا للخدمةةةة المدنيةةةةلجنةةةة الو

ين. وينبغةي لبرلمةان لإجازت ةا بتملبيةة الثلثةتقةدم ل رذا قبةل ةنومي الأحزاب

فةةي  ق التةةي تنظةةرتكةةوين لجةةان التحقيةة رن فةةيلمثسسةةة الرئاسةةة ةن تشةةا

التعةةدع علةةى حقةةوو الإنسةةان حةةالات و  الكبيةةرة الجنائيةةةالقوميةةة والمسةةائل 

علةةى  والفسةةاد  وضةةحايا الصةةراع القبلةةي  مثةةل قتةةل المتظةةاذرين  والأقةةاليم

 والنزاع بين ةج زة الدولة.  مستوى الدستوريين
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ةةيكةةون  وبجانةةب مثسسةةة الرئاسةةة ا للةةوزراء ينتخبةةه البرلمةةان ذنةةان رئيسس

وةن تمثةل فةي ويفضةل ةن يكةون مةن ميةر حةزب الةرئيس.   بية الثلثةينبتمل

علةةى خمسةةة مقاعةةد ةو التةةي حصةةلت  مجلةةس الةةوزراء كةةل الكتةةل البرلمانيةةة

ى ةكثةةر مةةن ثلةةلا الحقائةةةب علةةالبرلمانيةةة ةكبةةر الكتةةل  ةكثةةر  ولا تحصةةل

البرلمانيةةة بترشةةيح شخصةةين ةو ةكثةةر لكةةل حقيبةةة  ةوتقةةوم الكتلةة .الوزاريةةة

 .للةوزارة المعنيةة ق ا ليختةار رئةيس الةوزراء ةحةد المرشةحينسةتحوزارية ت

فةةةي مةةةع تةةةوفر الكفةةةاءة وينبغةةةي للكتةةةل ةن تراعةةةي تمثيةةةل المةةةرةة والأقةةةاليم 

س وعلةةى رئةةيس الةةوزراء ةن   ترشةةيحات ا  عنةةد التعيةةين. يراعةةي ذلةةن ةيضةةا

ع الحقائةةب الوزاريةةة علةةى يضةةع البرلمةةان لائحةةة مفصةةلة لتوزيةةينبغةةي ةن و

ونوعيةة الةوزارات التةي تسةتحق ا  نواب ةا وتعةداد  ذلةالمثالكتل  حسب عدد

كل كتلة حسب قوة تمثيل ا البرلماني  ولا بد من التوازن في توزيع حقائةب 

مةع المرونةة الكافيةة   دة ةو اثنةينالوزارات ال امة حتى لا تذذب لكتلة واحة

وفةةي الن ايةةة لا بةةد  ب الكفةةاءة علةةى ميةةرا فةةي مجةةال معةةين لتقةةديم صةةاح

ولمنةةةةع التصةةةةادم  ان ةن يجيةةةةز تشةةةةكيل الةةةةوزارة بتملبيةةةةة الثلثةةةةين.للبرلمةةةة

والاحتكاكات يجب ةن ينص  الدسةتور بصةورة واضةحة علةى اختصاصةات 

  ويفضةةل ةن يخةةتص رئةةيس ورئةةيس الةةوزراء  كةةل مةةن رئةةيس الجم وريةةة

الجم وريةةة بشةةثون الأمةةن والةةدفاع والعلبقةةات الخارجيةةة وحمايةةة حقةةوو 

 لمجلس الوزراء. ويترن ما سوى ذلن  الأقاليم

وبالنسةةبة للسةةلطة التنفيذيةةة بةةةالإقليم ينبغةةي التمسةةن بانتخةةاب الواليلحةةةاكم 

الإقليم من كل الناخبين المسجلين في الإقليم على ةن يحصل على ةكثةر مةن 

 2إلةةى  9% مةةن ةصةةوات المقتةةرعين  وةن يشةةكل حكومتةةه الصةةغيرة )92

لةن بتمثيةل الكتةل وذ  مثل ما يحدلا في مجلس الوزراء الاتحةادع  وزراء(
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يمةةةارس الةةةوالي  السياسةةةية والمناطقيةةةة الفةةةائزة فةةةي المجلةةةس التشةةةريعي.

س لمةةا يليةةه فةةي جةةداول الاختصاصةةات المنصةةوص  صةةلبحياته التنفيذيةةة وفقةةا

ةةا كانةةت عليةةه فةةي دسةةتور علي ةةا فةةي الدسةةتور   والتةةي ينبغةةي ةن تزيةةد عم 

س.2229  م كما ةشرنا سابقا

تام على فصل السلطة القضةائية ينبغي الحرص ال السلطة القضائية  .4

من السلطة التنفيذية والتشريعية كما تعمةل بةذلن كةل الأنظمةة الديمقراطيةة  

تكةةون الأحكةةام لا ةن و قلبل الم نةةي والإدارع والمةةالي وذةةذا يعنةةي الاسةةت

 تعيينةةات وترقيةةاتوةن تكةةون  خارجيةةة  خاضةةعة لأع تةةتثيرات القضةةائية

س  س داخلية وتةنقلبت ومحاسةبة القضةاة شةتنا س تخةتص بةه السةلطة القضةائيةا  .بحتةا

بعةةد إجازت ةةا مةةن الج ةةاز التشةةريعي  القضةةائي ج ةةازوةن تكةةون موازنةةة ال

مةن حسةابات ا  ولا يعني ذلةن اسةتثناء  يكاملة تحت تصرف الج از القضائ

 المراجعة القانونية المعتادة. 
مجلس القضاء العالي الإشراف التام على الج ةاز القضةائي وكفةاءة تولى يو

مةةن رئةةيس  ويتكةةون المجلةةس .إدارتةةه والقيةةام بمسةةئولياته علةةى ةحسةةن وجةةه

صةةلة ذات ال القضةةاء ونوابةةه والنائةةب العةةام وعةةدد مةةن وكةةلبء الةةوزارات

ورئةيس مفوضةية   وممثل  للمحكمة الدسةتورية  ()العدل والمالية والداخلية

ين رئةةةيس يعةةو .وعةةةدد مةةن كبةةةار قضةةاة المحكمةةة العليةةةا  حقةةوو الإنسةةان

مثسسةة  م فةيبعةد التوافةق علةي  ية ةعضاء مجلس القضاء العةالي الجم ور

رئةةيس القضةةاء ونوابةةه ورثسةةاء يعةةين رئةةيس الجم وريةةة  الرئاسةةة  كمةةا

توصةةية مةةن الأج ةةزة القضةةائية بالأقةةاليم وقضةةاة المحكمةةة العليةةا بنةةاء علةةى 

توصةية مةن رئاسةة بناء على   ويعين رئيس القضاء مجلس القضاء العالي.
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ثسةاء الأج ةزة من رئيس القضاء ونوابه وكل ر ئية التي تشكلال يئة القضا

وتتةةولى رئاسةةة ال يئةةة القضةةائية  القضةةائية بالأقةةاليم  كةةل قضةةاة السةةودان 

وتعيةةةين رثسةةةاء محةةةاكم  لمحكمةةةة العليةةةاة القضةةةاة لترقيةةةشةةةراف علةةةى الإ

حسةةب ومحةةاكم الاسةةتئناف ومحاسةةبة ةعضةةاء المحكمةةة العليةةا  الاسةةتئناف

   ص علي ا القانون.لإجراءات التي ينا

س لمجلةةةس القضةةةاء العةةةالييكةةةون رئةةةيس القضةةةاو  والمحكمةةةة العليةةةا ء رئيسةةةا

س ل يعةةةةين رئةةةةيس الجم وريةةةةة قضةةةةاة المحكمةةةةة و ل يئةةةةة القضةةةةائية.ورئيسةةةةا

)المفوضةية القوميةة  توصية من مجلس القضةاء العةالي الدستورية بناء على

س  للخدمة القضائية فةي مجلةس الأقةاليم  وبموافقة ثلثي جميع الممثلةين   (حاليا

بتفسةير الدسةتور وحمايتةه والفصةل فةي المنازعةات التةي المحكمة وتختص 

يحكم ةةةا الدسةةةتور ودسةةةاتير الأقةةةاليم  وحمايةةةة حقةةةوو الإنسةةةان والحريةةةات 

   الأساسية كما تنص علي ا وثيقة الحقوو في الدستور.

  وإبعةةاداس للتةةتثير السياسةةي يكةةون النائةةب العةةام مسةةتقلبس عةةن وزارة العةةدل

بترشةيح مةن رئاسةة ال يئةة وينتدب للمنصب ةحد كبار قضاة المحكمة العليا 

س. مةع   ولا بةد مةن مراعةاة التمثيةل الأقةاليمي القضائية كما كان يحةدلا سةابقا

 الكفاءة والخبرة في اختيار شاملي المناصب القياديةة فةي الج ةاز القضةائي.

الموضةوعية لكةل لقد توسعت الدولة كثيراس في مةنح الحصةانات الإجرائيةة و

 ممةا ةخةل  موظفينالدستوريين ومنسوبي القوات النظامية وعدد كبير من ال

حتةى فةي جةرائم  ت من العقةابفلب  وةدى إلى الإبمبدة المساواة ةمام القانون

القتةةل  وذةةذا سةةمة ميةةر إسةةلبمية وميةةر ديمقراطيةةة. وعلةةى الدولةةة وذةةي 

 والظالم. حارسة القانون ةن تصحح ذذا الوضع الشاذ
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ينبغةي ةن تكةون الخدمةة المدنيةة الاتحاديةة مثسسةة  الخدهلة الودييلة  .5

  مفتوحةةة للتنةةافس عنةةد التعيةةين قوميةةة بكةةل مةةا تحمةةل الكلمةةة مةةن معنةةى

ذلبت والمةةث والترقةةي لكةةل ةبنةةاء الأقةةاليم وةن يةةتم الإعةةلبن عةةن الوظةةائف

وةن تكةةون  .قبةةل مةةدة كافيةةة فةةي كةةل الأقةةاليم المطلوبةةة ل ةةا وسةةنوات الخبةةرة

 .والمصةداقية تتسم بالكفةاءة والتتذيةل والخبةرة الاختيار قومية التشكيل لجنة

المتقةدمين  الم نية المطلوبة لةدىو الأكاديمية وينبغي عند استيفاء المثذلبت

وةن تكةةون  ةن يراعةةى تمثيةةل الأقةةاليم المختلفةةة فةةي مرافةةق وةج ةةزة الدولةةة.

لكةل المةثذلين المناصب القيادية فةي كةل مرفةق ةو وزارة مفتوحةة للتنةافس 

ن المعنةي  دير  وعلى الةوزير ةو المةفي ذلن المرفق لجنةة مةن ةذةل ةن يكةو 

لفرز طلبات المتقةدمين  رج المصلحة المعنيةالخبرة والدراية من داخل وخا

ولا يجةةةوز تجةةةاوز   ح الفةةةائز للةةةوزير ةو المةةةديروتقةةةديم توصةةةية بالمرشةةة

ومةن حةق   سينالشخص المرشح إلا لأسباب قاذرة تعلن للؤشخاص المتناف

ينبغةةي ةن تكةةون  تةةم تجةةاوزا التقةةدم باسةةتئناف للج ةةة المعنيةةة.المتقةةدم الةةذع 

ذنان لائحة مفصلة تحدد معايير الاختيةار لقيةادات الخدمةة المدنيةة  ويعتبةر 

بالخدمةةة  النشةةاط السياسةةي المعلةةن نقطةةة سةةالبة فةةي حةةق الشةةخص القيةةادع

ةسةةاس الةةدين ةو  المدنيةةة  ولا يجةةوز التمييةةز ضةةد ةع مةةواطن مثذةةل علةةى

اسةةتعادة دور الوكيةةل ةو الأمةةين العةةام  ويجةةب العةةرو ةو الاقلةةيم ةو النةةوع.

للةةوزارة بصةةفته المسةةثول الإدارع والمةةالي الأول ويقتصةةر دور الةةوزير 

اف والتخطةةيط ووضةةع السياسةةات واتخةةاذ القةةرارات مةةن خةةلبل علةةى الاشةةر

 .ةج زته الشورية من داخل وخارج الوزارة
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فةةي المخصصةةات والترقيةةةات ة فةةي شةةروط الخدمةةةة وكبيةةةرذنةةان فةةوارو 

)خاصةة بةين الخدمةة المدنيةة  العامةةبين قطاعات الخدمة ومكافبت المعال 

ميةةر مبةةررة مةةن حيةةلا المةةثذلبت ةو  وذةةي فةةوارو  والقةةوات النظاميةةة(

فةةي جسةةم الخدمةةة  ممةةا خلةةق ضةةغائن واحتقانةةات  الخبةةرة ةو طبيعةةة العمةةل

 بيةة جديةدة لكةل قطاعةات الخدمةة العامةةذياكل رات لذا ينبغي وضع .المدنية

وتسةاوع بةةين العةاملين علةى ةسةةاس   تناسةب الأوضةاع المعيشةية فةةي الةبلبد

  وةن يكةةةون المةةةثذلبت وسةةةنوات الخدمةةةة وطبيعةةةة العمةةةل وتميةةةز الأداء

المجلةةس الأعلةةى للؤجةةور ذةةو الج ةةة المسةةئولة عةةن تقةةدير مخصصةةات كةةل 

  ولا ينبغةةي للةةوزير ةن اميةةةبمةةا فةةي ذلةةن القةةوات النظ العةةاملين فةةي الدولةةة

خةةارج ال يكةةل الراتبةةي إلا بموافقةةة مةةن مجلةةس لأحةةد يعطةةي مخصصةةات 

   الوزراء.

إن ذنةةان الكثيةةر مةةن الأمةةرام والمعوقةةات داخةةل ةج ةةزة الخدمةةة المدنيةةة 

وعلةى رةسة ا التةدخل السياسةي   ةقعدت ا عن ةداء دورذا بالكفةاءة المطلوبةة

تنشةةت  المعالجةةات المناسةةبة ل ةةا.ممةةا يتطلةةب وضةةع   فةةي التعيةةين والترقةةي

لخبةةرة مفوضةةية قوميةةة للخدمةةة المدنيةةة مةةن ةشةةخاص يتميةةزون بالكفةةاءة وا

سةداء النصةح للحكومةة الاتحاديةة حةول وضةع والنزاذة  تتولى المفوضةية إ

وتطبيةةق السياسةةات ذات الصةةلة بةةالتوظيف والتةةدريب فةةي الخدمةةة العامةةة 

فةةي  مثيةةل الأقةةاليم المختلفةةةوبتعويضةةات العةةاملين  وبمراعةةاة العدالةةة فةةي ت

ةوسةةاط قيةةادات الخدمةةة المدنيةةة  ولا بةةتس مةةن تحديةةد حصةةة معينةةة )كوتةةة( 

يعةين رئةيس  لبعم الأقاليم ذات التمثيل المتدني في قيادات الخدمة المدنية.

 المفوضةية القوميةة – علي ا في مثسسة الرئاسةبعد التوافق   –الجم ورية 

تميةةزت بالكفةةاءة والخبةةرة والنزاذةةة  مةةن شخصةةيات   وذلةةنللخدمةةة المدنيةةة
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وتخةةتص . داخةةل البرلمةةان علةةى ةن تعتمةةد بثلثةةي الأعضةةاء مةةن  والتجةةرد

بةةالنظر والفصةةل فةةي تظلمةةات العةةاملين بالخدمةةة المدنيةةة  وةن  المفوضةةية

تنشت ل ا فروع في ةقاليم البلبد وذلن دون المساس بةالحق فةي اللجةوء إلةى 

 المحاكم.
لقةةوات النظاميةةة مةةن القةةوات المسةةلحة تتكةةون ا القللتاا اليماهيللة  .6

لأن وضةعه المنفصةل  والشرطة )يعمل ج از الأمن كتحةد إدارات الشةرطة

التابع لرئاسة الجم ورية جعله بعيداس عن كل محاسةبة سياسةية ةو اداريةة ةو 

بقةةانون وةع وحةةدات مسةةلحة تنشةةثذا الدولةةة  وقةةوات السةةجون  (قضةةائية

وميةر حزبيةة احترافيةة قومية ي قوات ذيجيزا البرلمان. والقوات النظامية 

تعمةةل لحمايةةة سةةيادة الةةبلبد وتةةتمين سةةلبمة ةراضةةي ا ومواطني ةةا  وحفةةظ 

  والمشةةةاركة فةةةي إعمارذةةةا  والمسةةةاعدة فةةةي درء في ةةةا النظةةةام والقةةةانون

الكةةوارلا التةةي تلةةم ب ةةا  ويجةةوز للسةةلطة المدنيةةة ةن تسةةتعين ب ةةا فةةي م ةةام 

 ةخرى يبين ا القانون. 
واحتةرام سةيادة  ات النظاميةة الةدفاع عةن النظةام الدسةتورعويجب على القو

الةةدفاع عةةن القةةيم و   والامتثةةال لقةةرارات السةةلطة المدنيةةة المنتخبةةة حكةةم القةةانون

الديمقراطية وحقوو الإنسان الأساسية وإرادة الشعب المعبةر عن ةا فةي والقواعد 

ت عسةكرية دون كياناتشكيل البات لمنع الوينبغي  .انتخابات ةو استفتاءات عامة

س للجةةيل ةو الشةةةرطة.   قةةانون يجيةةزا البرلمةةان ودون ةن تكةةون خاضةةعة تمامةةا

ةو القيةةام   علةةى عناصةةر القةةوات النظاميةةة الإنتمةةاء للؤحةةزاب السياسةةية ويحظةةر

بنشةةاط سياسةةي حزبةةي ةو تشةةكيل خلبيةةا داخةةل القةةوات النظاميةةة ذات ةمةةرام 

 سياسية.
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وتطبيةق القةوانين التةي تتصةل معرفةة ينبغي تدريب القةوات النظاميةة علةى 

س لرعايةة حقةوو وكرامةة المةواطن  ولا  بتعامل ا مع الجم ور حتى تكون نموذجا

ينبغي ةن تسبغ حصانة من ةع نوع لمةن يعتةدع علةى حقةوو المةواطن المعنويةة 

وللمواطن المعتدى عليه الحق في اللجوء إلى المحاكم المدنية لأخةذ   ةو الجسدية

تقتصر خدمة ج ةاز الأمةن الةوطني وللقوات النظامية.  حقوقه من ةع فرد ينتمي

مةةن وتقةةديم المشةةورة المناسةةبة حةةول حفةةظ الأ  علةةى جمةةع المعلومةةات وتحليل ةةا

سةةلطة الاعتقةةال ةو التحقيةةق ةو الحجةةر علةةى  للسةةلطات المعنيةةة  ولةةيس مةةن حقةةه

ي الشةةةثون السياسةةةية ةو التةةةدخل فةةةرقابةةةة الصةةةحف ةو الحريةةةات الأساسةةةية ةو 

فالتعامل مع الجم ور في كل ما يتصةل بالمخالفةات ةو الجةرائم مةن  الاقتصادية.

لةذا ينبغةي ةن يتبةع ج ةاز الأمةن  الشرطة والنيابة العامة والمحةاكم المدنيةة.شتن 

حتةةى   لةةوزارة الداخليةةة كمةةا كةةان سةةابقا قبةةل مجةةت الأنظمةةة العسةةكرية الشةةمولية

 رلمان.عن ةدائه وانضباطه ةمام البيكون وزير الداخلية مسثولاس 
وتعةدد بمةا يعكةس تنةوع   تكون القوات النظامية مفتوحةة لكةل السةودانيينو

علةى المجتمع  وينبغي علةى قيةادات القةوات النظاميةة السةعي لتجنيةد عناصةرذا 

مةةن كافةةة ةقةةاليم السةةودان  وتراعةةي ذلةةن فةةي اختيةةار مسةةتوى الجنةةود والضةةباط 

 قيادات ا الوسيطة والعليا.
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 خاذًح: 

 
فةةي  لةةه عيوبةةهشةةرحناا  قراطيةةة التوافقيةةة ب ةةذا المعنةةى الةةذعوم الديمإن مف ةة

تم خير القةةرارات حتةةى تةةممةةا يةةثدع إلةةى تةةت  قةةبم يةةد الحةةاكم وتقصةةير سةةلطاته

 مةةع القةةوى السياسةةية الأخةةرى  التوافةةق علي ةةاةو  مةةن المثسسةةات المعنيةةة إجازت ةةا

  واتخةاذ واحةدةولكن تجارب السةودان ةثبتةت ةن مخةاطر تركيةز السةلطات فةي يةد 

ةكبةةر بكثيةةر مةةن   سياسةةيةو مراجعةةة مثسسةةية ةو توافةةق  القةةرارات دون تشةةاور

 . وكةان تركيةز السةلطاتصةدار القةرارات بسةبب التشةاور والتوافةق حول ةاإ تتخير

فمةا جنينةا مةن تلةن   سمة الأنظمة العسكرية التةي حكمةت الةبلبد لأربعةة عقةود ذو

وتةدذور الإنتةاج  دء الحكةوميوالفسةاد وضةعف الأالسةلطات المطلقةة سةوى الق ةر 

السةودان  كانةت الحصةيلة ةنو تقسيم البلبد. عات المسلحة وةخيراس والخدمات والنزا

س. مةةا زال  س وعسةةكريا س وعلميةةا س واقتصةةاديا فةةي وحتةةى يقةةف فةةي مةةثخرة الأمةةم سياسةةيا

التي تسمح للحزب الفةائز فةي الانتخابةات الناضجة الديمقراطية الليبرالية  التجارب

الانتخابي الةذع وعةد  هبرنامجفي ا ينفذ  لفترة محددة بإدارة شثون الحكم  ةن ينفرد

  نجد ةن ذنان ضوابط دستورية وقانونيةة وسياسةية تقةوم علةى فصةل السةلطات به

س للســوتوازن ا بين مثسس  –فةي عةرف م – تةثدع لطة المطلقة التيـات الحكم تفاديا
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نية ةن ةةا لا تصةةبر علةةى انفةةراد وةثبتةةت القةةوى السياسةةية السةةوداإلةةى مفسةةدة مطلقةةة. 

ولو لسنوات قليلةة حتةى يةتم التةداول السةلمي بعةد كةل   ج ة بالسلطة دون الخرين

انتخابات جديدة. ولذا فإن الديمقراطية التوافقية التي تنزع إلى المشةاركة الجماعيةة 

الوحيةد للبسةتقرار السياسةي القةةائم علةى التةداول السةةلمي  الطريةةقفةي السةلطة ذةي 

ورعاية حقوو الإنسان وتوفير الحريات الأساسةية فةي المرحلةة المنظةورة  للسلطة

   من تاريل السودان.

وينبغةةي الاسةةتفادة مةةن فرصةةة وضةةع دسةةتور جديةةد للةةبلبد لتبنةةي مف ةةوم 

الديمقراطيةةة التوافقيةةة  وةن تتسةةع المشةةاركة فةةي صةةناعة الدسةةتور لكةةل القةةوى 

المجتمةع المةدني الفاعلةة   السياسية والاجتماعية والحركةات المسةلحة ومنظمةات

وةن تكون صناعة الدستور الجديد اليةة للمصةالحة والتعةافي وتحقيةق السةلبم فةي 

وينبغةةي ةن تسةة م الديمقراطيةةة التوافقيةةة فةةي تقريةةب الشةةقة بةةين  ةنحةةاء الةةبلبد.

الأمنيةةاء والفقةةراء  وبةةين سةةكان المةةدن والريةةف  وبةةين درجةةة النمةةو فةةي كةةل 

تاج المختلفة )الزراعة والرعةي والصةناعة والتجةارة الأقاليم  وبين قطاعات الان

س عةةن عملةةه. كمةةا يجةةب ةن تسةة م فةةي  حتةةى يجةةد  والخةةدمات( الكةةل عائةةداس مجزيةةا

بةةةين تشةةةجيع الاسةةةتثمار وتحقيةةةق العدالةةةة الاجتماعيةةةة  وبةةةين الحقةةةوو  التوفيةةةق

ودور المنظمات الطوعية فةي خدمةة    وبين سلطة الحكومة الضابطةوالواجبات

فةةالتوافق لا ينبغةةي ةن يكةةون فقةةط فةةي تشةةكيل السةةلطات التشةةريعية   .المجتمةةع

والتنفيذيةةةة والأج ةةةزة الحكوميةةةة ولكةةةن ينبغةةةي ةن يكةةةون كةةةذلن فةةةي السياسةةةات 

 والخطط والقرارات التي تثثر على حياة الناس المعيشية والاجتماعية والثقافية.
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